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PLAN DE TRANSPORTE DE CALIFORNIA 2025

RESUMEN EJECUTIVO

Durante las proximas dos décadas, se espera que California aumente en otros 11 millones de
nuevos residentes, llegando a una poblacion total de 45 millones para el afio 2020". ;De qué
manera los gobiernos estatal, regional y local, junto con el sector privado, van a satisfacer la
demanda creciente de transporte en California? El proyecto del Plan de Transporte de
California 2025 (CTP) explora las tendencias sociales, econdmicas y tecnoldgicas, junto con
los cambios demograficos anticipados para los proximos 20 afios y su influencia potencial
sobre el comportamiento en los viajes. El plan presenta después metas, politicas y estrategias
para afrontar la demanda proyectada de servicios de transporte.

El proyecto del CTP propone un criterio equilibrado al aumento proyectado en la demanda
para la movilidad y accesibilidad. Busca guiar inversiones en el transporte que beneficie
nuestra economia, apoye nuestras comunidades y proteja nuestro medio ambiente.

Antes de desarrollar el proyecto del CTP les pedimos a los ciudadanos de California que
compartieran sus inquietudes sobre el transporte. E1 CTP refleja las inquietudes del
publico expresadas durante un programa anterior de participacion del publico, guias de
los expertos del transporte, proveedores y encargados de tomar decisiones y lo refind un
grupo de asesores en politicas de multiples disciplinas. Los detalles de la participacion
del publico y los esfuerzos de alcance para el publico se incluyen en la seccion 4 del
Apéndice del CTP.

La publicacion de este proyecto indica el comienzo de la revision y los comentarios del
publico sobre el proyecto del CTP. Los usuarios, proveedores, encargados de las
decisiones y de las politicas del transporte tendran la oportunidad de revisar y hacer
comentarios sobre el CTP del proyecto en multiples foros y por medio de cuestionarios,
tarjetas de comentarios y el sitio web de CTP. La participacion y los comentarios del
publico ayudaran a darle forma a este plan y, lo mas importante, al sistema de transporte
de California del futuro.

Compromisos a largo plazo

Los resultados de la participacion publica anticipada revelaron que nosotros, como
californianos, nos hemos comprometido a hacer de este estado el mejor lugar para vivir,
trabajar, jugar y visitar. Estamos orgullosos de nuestro estado, pero tenemos inquietudes
sobre nuestro futuro. Nos preocupa la capacidad de nuestros nifios y padres para que
tengan un acceso seguro a las oportunidades econémicas, educativas, culturales y sociales
que deseen, y a los servicios que necesitan. Nos preocupa el crecimiento de la poblacion
y el impacto sobre la congestion de trafico, el medio ambiente, nuestras comunidades y
nuestra calidad de vida.

! Departamento de Finanzas, Unidad de Investigacion Demografica.
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Los lideres y votantes de California han demostrado su compromiso para considerar estas
inquietudes. E1 CTP se basa en los cimientos establecidos durante los ultimos afios para
mejorar la infraestructura del estado y terminar con décadas de falta de inversion. Los
siguientes son ejemplos del compromiso de California con el futuro:
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Compromiso con la seguridad y la proteccion

En 1999, el gobernador Gray Davis convirtié en ley el Programa de Rutas Seguras a
la Escuela, un programa importante de subvenciones para la seguridad de los
peatones, dirigido especificamente a mejorar la seguridad de los nifios en las escuelas.
Los fondos se pueden usar para carriles de bicicletas, aceras, sefiales de trafico,
cruceros peatonales y medidas para aminorar el trafico. El primer afio generé $130
millones en solicitudes de subvenciones.

Los californianos demostraron su compromiso con la seguridad al tener el indice mas alto
del pais de uso de cinturones de seguridad y asientos de seguridad para nifios en el afio
2001. El estado recibi6 la unica calificacion “A” del Consejo Nacional de la Seguridad y
la campana nacional SAFE KIDS por sus leyes de proteccion a los ocupantes.

Compromiso para aliviar la congestion de trafico

En julio de 2000, el gobernador Gray Davis inicid el Programa para Aliviar la
congestion de Trafico (TCRP). El programa, que dedicd la parte del estado del
impuesto de ventas a la gasolina al transporte durante siete afos, proporciona mas de
$5 mil millones en nuevos fondos a los proyectos de alta prioridad para aliviar la
congestion y mejorar el movimiento de mercancias, y $1.4 mil millones para el
mantenimiento de las calles y avenidas locales y las operaciones del transporte
publico El TCRP representa la inversidon Unica mas grande en mejoras a la
infraestructura del transporte en la historia del estado.

En marzo de 2002, los habitantes de California votaron dos a uno a favor de la
Propuesta 42, para continuar las mejoras al transporte iniciadas por el TCRP. La
Propuesta 42 dedica permanentemente la parte del estado del impuesto de ventas a la
gasolina a las mejoras al transporte y se espera que genere $35 mil millones
adicionales para proyectos de transporte durante los primeros 20 afos.

Compromiso para preservar el sistema

El compromiso del gobernador para preservar el sistema de
transporte existente iniciado por el TCRP lo continuaron

o transporte es el enlace
los votantes con la aprobacion de la Propuesta 42. Las | ..iico entre California y
ciudades y condados del estado recibirdn un 20 por ciento | ¢ éxito econdémico del
de los recursos de la Propuesta 42 para dar mantenimiento | siglo XXI. Necesitamos
a las calles y avenidas locales. invertir dinero, es cierto,
Los californianos demostraron su compromiso con la i’oezzb';:;f:esgg?os hacer-
preservacion y el mantenimiento del sistema al participar ’
en el programa ‘“Adopte una autopista”. 40,000
participantes en representacion de 4,700 grupos se
ofrecieron de voluntarios para recoger basura, plantar
arboles y flores silvestres, eliminar las pintas (grafiti) y dar mantenimiento a los
centros de informacion para los viajeros en las areas de descanso al lado de las
carreteras. En el afio 2001 los voluntarios llenaron casi 210,000 bolsas con basura de
los lados de las carreteras de California.

“Hoy mas que nunca el

Gobernador Gray Davis
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Compromiso con la economia

En el afio 2002, California alcanzo un récord de $7 mil millones en proyectos de
transporte, proporcionando aproximadamente 182,000 empleos y casi $20 mil
millones en estimulos econdmicos.

La autopista de carga para ferrocarril llamada Corredor de Alameda (Alameda
Corridor) de $2.4 mil millones se completo en el afio 2002. El proyecto, que enlaza
los puertos de Long Beach y Los Angeles a los patios del ferrocarril transcontinental,
se desarrolld a través de una colaboracion entre los sectores publico y privado. El
corredor mejorara la distribucion de aproximadamente $300 mil millones en
comercio, aliviard los congestionamientos, reducird el ruido y la contaminacion del
aire y mejorara la seguridad. Sin embargo, los beneficios del comercio del Corredor
Alameda no se pueden lograr totalmente hasta que se incremente la capacidad en el
Corredor Alameda al este del condado San Bernardino. El TCRP proporciona $273
millones a las mejoras para la seguridad y sefialamientos y separaciones de grado para
ayudar a aliviar la congestion y mejorar las operaciones en este corredor comercial
que es critico.

Compromiso con las comunidades

En el afio 2001, el Departamento del Transporte de California (el Departamento) adoptd
una politica de Solucién Sensible al Contexto para proveer enfoques innovadores que
integren y equilibren los valores de la comunidad, estéticos, historicos y ambientales con
las metas para la seguridad en el transporte, mantenimiento y desempefo. La politica
promueve la solucion de problemas de manera creativa y en colaboracion para que los
proyectos reflejen mejor sus alrededores.

Durante el proyecto de una autopista para cerrar la brecha en la interestatal 15 en San
Diego, las comunidades y los vecindarios locales, el Departamento y la Asociacion de
Gobiernos de San Diego colaboraron para satisfacer las necesidades de aquellas
personas afectadas por el proyecto. Como resultado, se disefiaron 11 cruces para unir
a los vecindarios mediante circulacion para los peatones y ciclistas y un espacio
abierto para los parques, plazas, puentes y edificios de ventas al menudeo.

Compromiso con el medio ambiente

En julio de 2002, el gobernador Davis firm6 la legislacion de lugares memorables
para combatir el calentamiento global, poniendo a California al frente de un esfuerzo
a nivel mundial para reducir los gases de invernadero. El Proyecto de ley de
ensamblaje de 1493 requiere que la Directiva de Recursos del Aire de California
desarrolle normas sobre la contaminacién con carbono (gas de invernadero) para
vehiculos del modelo 2009 en adelante. El calentamiento global continuo podria tener
efectos negativos sobre la salud, el medio ambiente, las comunidades y la economia
de California.

En marzo de 2002, la American Lung Association (Asociacion Americana del
Pulmoén) de Sacramento honré al Departamento con su Premio del Aire Limpio para
el Gobierno por iniciar un programa de cinco afos para hacer su flotilla méas amigable
con el ambiente. El programa pretende modificar la mayoria de los 14,000 vehiculos
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del departamento para usar motores y combustibles de combustion mas limpia o hacer
la conversion a energia eléctrica, hibrida y solar.

Vision del Plan de Transporte La Visién
de California 2025

California tiene un sistema de

. . . transporte seguro y sustentable que
El CTP proporciona una vision de sustentabilidad y | o5 ambientalmente sélido, social-

adopta principios guia para lograr la vision. El concepto | mente equitativo, econdmicamente
de “sistema” abarca estos principios. Los encargados de | viable y desarrollado por medio de
establecer politicas y tomar decisiones sobre el transporte | colaboracion; brinda movilidad y

Cge accesibilidad de personas, pro-
no pueden contemplar el transporte de manera 1nd1y1dual. ductos, servicios e informacion a
Debe verse, planificarse y operarse como un sistema | gqvés de una red multimodal
integrado con modos complementarios. Los encargados | integrada.

de establecer las politicas y tomar las decisiones tampoco

pueden hacer un enfoque geografico mas definido en el
transporte. El sistema debe conectarse eficazmente entre jurisdicciones y el usuario del
transporte no debe percibir ningiin problema.

Para desarrollar un sistema de transporte integrado y sin problemas que ofrezca un alto
grado de accesibilidad para la poblacion creciente de California, el CTP adopta cuatro
principios guia:

- Colaboraciéon - Liderazgo
- Innovacién - Comunicacion

El concepto de colaboracion se incluye tanto en la vision como en los principios guia
para enfatizar su nivel de importancia. La planificacion y programacion del transporte en
California es un proceso complejo que se comparte entre multiples entidades publicas y
privadas. Requiere de colaboracion entre los proveedores del transporte y las entidades
del gobierno, asi como de las organizaciones basadas en la comunidad, planificadores
urbanos, desarrolladores, proveedores de servicios sociales, comunitarios y de
emergencia, las comunidades ambientales y comerciales, agencias emisoras de permisos,
usuarios del sistema y otros. Todas estas voces deben ser escuchadas y consideradas con
el fin de lograr un sistema de transporte integrado que promueva la vitalidad econdémica y
las metas de la comunidad.

Mientras que la colaboracion puede demandar tiempo y esfuerzo considerables, es esencial
seleccionar y completar el proyecto de transporte que satisfaga mejor las necesidades
locales, regionales y estatales actuales y futuras. Si no se logra una comunicacion que tenga
sentido desde el principio de la planificacion del transporte y se contintia con el desarrollo
del proyecto, los proyectos pueden retrasarse debido a las acciones legales. Llegar al
consenso rapidamente facilitara que se concluya el proyecto a tiempo.
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Para ayudar a asegurar la participacion de la comunidad, la oficina de planificacion e
Investigacion del gobernador patrocina una serie de foros comunitarios vitales. Los foros
estan disefiados para ofrecerles a los participantes las herramientas que necesitaran para
ayudar a sus comunidades con el compromiso civico. Los foros convocan la unién de los
lideres de la comunidad, funcionarios gubernamentales locales, lideres del comercio, la
industria y la educacion y lideres de organizaciones comunitarias sin fines de lucro y
representantes del estado para que acuerden la manera en que pueden colaborar para crear
comunidades con mas vitalidad y salud econémica.

También debe haber colaboracion entre los encargados de establecer las politicas para
asegurar la armonizacion de las politicas. Por ejemplo, si una comunidad o region adopta
una politica para aliviar una congestion de trafico en una carretera al ofrecer un transporte
publico conveniente y confiable, las politicas del uso de la tierra deben apoyar el servicio
al transporte publico.

“Debemos fomentar politicas e

iniciativas para que los "bloques de | g1 nrgvecto del CTP se desarrolld por medio de
construccion” trabajen en conjunto.

Por ejemplo, la vivienda del nuevo consultas con log ’goblernos estatal, .reglolnal y tribal,
milenio debe ser accesible, eficiente | Y €n colaboracién con los funcionarios locales,
en  energia,  habilitada  con | organizaciones basadas en la comunidad y una
tecnologia y cerca del transporte | multitud de interesados. Involucrd a los defensores
masivo. Nuestro pensamiento debe | qo] yso de la tierra, transporte publico, avenidas,
estar tan integrado como nuestras . . .
bicicletas y peatones, embarcadores, la comunidad de

vidas”.

negocios y el publico. El objetivo era llegar a un
Maria Contreras-Sweet, Secretaria consenso relacionado con la vision, principios, metas
Dependencia de negocios, y estrategias de transporte que guiaran las decisiones

transporte y vivienda e inversiones en el transporte durante las proximas

dos décadas.

El liderazgo significa definir la vision del transporte, trabajar por la vision, tomar riesgos
para lograr la vision e inspirar y animar a otros para adoptar dicha vision.

La innovacion es la creatividad, capacidad y flexibilidad para desarrollar, probar e
implementar nuevas soluciones.

La comunicacién es el intercambio de informacion y de ideas. La comunicacion
involucra a las ideas e informacion que se envian y se reciben y que se esfuerzan por
entender y relacionar las inquietudes de otros.

Proveer movilidad y accesibilidad

La vision de la transportacion incluye los conceptos de movilidad y accesibilidad.
Aunque estos términos estdn muy relacionados, hay distinciones que las haran cada vez
mas importantes en el futuro. También es importante entender la movilidad y Ia
accesibilidad y su relacion con el transporte para entender las metas, politicas y
estrategias definidas en el CTP.

Vi




PROYECTO INTERNO

La movilidad es el potencial del movimiento. Se afecta por el costo del transporte y el sistema
de transporte disponible. También se afecta por las limitaciones personales, tanto financieras
como fisicas. Al aumentar el costo de transporte, se disminuye la movilidad. Ademas, si las
opciones de uno se limitan por una discapacidad fisica, la movilidad disminuye.

Sin embargo, por lo general el movimiento no es un fin en si mismo, sino un medio para
tener acceso a servicios, actividades y mercados. La accesibilidad se mide por el tiempo y
la facilidad con que se puede llegar a los destinos. Uno puede tener acceso a un destino
por el movimiento real o por el movimiento “virtual” utilizando sistemas de
comunicacion como Internet, el teléfono, el video o los sistemas de teleconferencia. La
accesibilidad se afecta por la distancia, la conectividad, la congestion, las opciones y las
capacidades fisicas. Por lo tanto, incorpora las caracteristicas de la movilidad, ademas de
los factores de tiempo y facilidad.

La accesibilidad se puede influenciar por muchos factores, entre ellos el disefio urbano y
la forma de las calles. Por ejemplo, el tradicional patron de rejilla de las calles tiene
muchas opciones para llegar del punto A al punto B. Sin embargo, es frecuente que los
desarrollos residenciales de fines del siglo XX incluyan patrones de calles en circuito con
callejones sin salida, rodeados por un muro y con puntos de ingreso limitados. Por lo
tanto, aunque todavia es posible la movilidad o el movimiento, el nuevo patron del
desarrollo reduce la accesibilidad porque limita las opciones, reduce la facilidad y es
probable que agregue tiempo para ir de un punto a otro.

La accesibilidad es de primordial importancia para la economia. Las empresas, asi como
los consumidores y la fuerza de trabajo dependen de accesos rapidos a los aeropuertos,
puertos maritimos, lineas de ferrocarril y las principales carreteras. Si el acceso a los
destinos y mercados no es confiable, las empresas podrian decidir irse a otro lado.

El desempefio del sistema de transporte se puede medir por la movilidad y accesibilidad
que le ofrece al usuario. El CTP propone metas, politicas y estrategias para mejorar la
accesibilidad en California durante las proximas dos décadas. Se basa en las actividades y
politicas actuales y propone nuevos criterios para que el sistema se haga mas seguro y
eficiente, y para ofrecer mas opciones de transporte.

El sistema

Para muchos, transporte significa el sistema de carreteras, pero es mucho mas que eso.
También es transporte publico, bicicletas, peatones, instalaciones de mantenimiento y
comunicaciones, vias de tren, puertos aéreos, maritimos y espaciales, tuberias y los
vehiculos publicos y privados que los usan. Cada dia usamos el sistema de transporte
para tener acceso al empleo, educacion, tiendas, servicios médicos y para participar en
oportunidades sociales y recreativas. Nuestro sistema de transporte es la red que conecta
nuestras economias locales, estatales y nacionales y nos permite mover de un lugar a otro
con eficiencia personas, productos e informacion.
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Tendencias

California es el estado mas poblado del pais y se espera que aumente en un 33 por ciento
en las primeras dos décadas del siglo XXI. La poblacién del estado también es la que
tiene mas diversidad étnica. Aunque el crecimiento y la diversidad del estado se suman a
la fortaleza y resonancia econémica de California, también confronta a los creadores de
politicas con multiples desafios sociales, economicos, ambientales y de transporte. El
transporte es una parte integral del tejido social y economico de California. No se puede
examinar sin considerar el crecimiento y la demografia de la poblacion, el cambio en el
comportamiento para viajar, la seguridad, el empleo, la vivienda, el uso de suelo, la
economia, la tecnologia, el medio ambiente, los valores comunitarios, las oportunidades
individuales y el financiamiento. El CTP explora el efecto de las tendencias y datos
demograficos proyectados sobre el transporte.

El transporte influye en el moldeamiento de la forma que tienen nuestras comunidades.
En el siglo XX, la urbanizacion ha estado acompafiada por una descentralizacion cada
vez mayor dentro de las ciudades (o expansion urbana). La descentralizacion esta
apoyada por una serie de innovaciones en el transporte, tranvias, automoviles, metros y
servicios de ferrocarril urbanos y de traslado interurbano que hacen posibles viajes
diarios mas largos.

Mientras que a finales del siglo XX los centros de empleo se alejaron del centro de la ciudad a
los suburbios y extremos de las ciudades, los trabajos se hicieron menos accesibles para los
residentes del interior de la ciudad, en especial para el pobre urbano. El problema se hizo mas
complejo por el hecho de que relativamente pocos empleos suburbanos estan bien atendidos
por el transporte publico y muchos residentes de la zona urbana interna no tienen automévil. El
CTP explora los cambios en la forma urbana y sus efectos sobre el comportamiento en los
viajes, la demanda de transporte y el medio ambiente.

California es la quinta economia mas grande del mundo. Nuestra situacion econémica
depende de la accesibilidad de las personas y los productos dentro del estado, asi como a
otros estados y paises. La ubicacion de California en la Cuenca del Pacifico y en el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica son una bendicién econdmica y un reto para
la seguridad y el trafico. El CTP explora las opciones para satisfacer el incremento
proyectado en la demanda de movimiento de productos.

Un financiamiento adecuado y flexible es uno de los retos mas grandes para proveer un
sistema de transporte que ofrezca un alto grado de accesibilidad para todos los
californianos y al movimiento eficaz de los productos. La principal fuente de ingresos de
transporte es el impuesto al consumo especifico que se cobra en cada galén de gasolina.
Su valor se reduce constantemente porque este impuesto no ha mantenido el paso de la
inflacion. Los $1.4 mil millones adicionales estimados que se tendran disponibles
anualmente por medio del Programa de Alivio de la Congestion de Trafico (TCRP) del
gobernador y la aprobacion de los votantes de la Propuesta 42 ayudardn a revertir las
décadas de la falta de inversién. Sin embargo, no cubrira totalmente la brecha entre la
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demanda de transporte del futuro y los ingresos. El CTP ofrece estrategias para
maximizar los recursos existentes y asegurar ingresos de transporte adicionales que sean
mas flexibles.

Metas

Se desarrollaron las siguientes metas con base en la consulta con muchos proveedores de
transporte publico y privado y en inquietudes expresadas por los californianos durante los
primeros esfuerzos de aproximacion con el publico. Las metas, aunque se identificaron y
trataron como problemas por separado, son interdependientes. (Por ejemplo, si no se da
un buen mantenimiento al sistema, el nivel de movilidad va a decaer.)

Cada una de las siguientes metas apoyan uno o mas conceptos incluidos en la Vision del
Sistema de Transporte de California:

Meta 1. Mejorar La Seguridad Y Proteccion Del Publico — Se debe considerar la garantia de
la seguridad y la proteccion de las personas, productos, informacion y servicios en
todos los modos de transporte. Las estrategias de prevencion incluyen la integracion
de nuevas tecnologias cuando se disefie la infraestructura del sistema y al desarrollar
planes coordinados de seguridad y respuesta.

Meta 2. Preservar El Sistema De Transporte — Mantener y rehabilitar el vasto sistema de
transporte de California para preservarlo para las futuras generaciones.

Meta 3. MEJORAR LA MOVILIDAD Y ACCESSIBILIDAD — Expandir el sistema y mejorar
las opciones modales y la conectividad para satisfacer las demandas de
transporte del estado en el futuro.

Meta 4. MAXIMIZAR EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS — Planificar y proporcionar
servicios de transporte mientras se protege nuestro medio ambiente y nuestro
patrimonio histérico y cultural. Maximizar el uso eficiente de los recursos
incluye el consumo de tierra y de energia.

Meta 5. Reflejar Los Valores Comunitarios Y Ambientales — Encontrar soluciones para el
transporte que equilibren e integren a la comunidad, los valores estéticos y
ambientales con la seguridad y el buen desempefio del transporte

Politicas del transporte

Las siguientes siete politicas se desarrollaron para apoyar las metas identificadas
anteriormente y para responder a inquietudes expresadas por el publico y los interesados,
mientras se tienen en mente las futuras tendencias y retos. Las politicas pueden apoyar
mas de una meta.
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Politica 1. Expandir las oportunidades para una colaboracion anticipada y continua
durante los procesos de planeacion y de la toma de decisiones.

Politica 2. Mantener, administrar y preservar un sistema de transporte seguro.

Politica 3. Desarrollar, administrar y operar un sistema de transporte -eficiente,
interconectado e intermodal.

Politica 4. Administrar el crecimiento y conservar los recursos.
Politica 5. Mejorar la capacidad y permitir opciones de transporte viables.
Politica 6. Proveer financiamiento para el transporte adicional y mas flexible.

Politica 7. Apoyar la investigacion para hacer avanzar la movilidad y accesibilidad.

Las politicas se disefiaron con el fin de preservar el sistema de transporte y brindar
movilidad y acceso a la poblacién en aumento de California, mientras se mejora el medio
ambiente, la economia y la equidad social de California. EI CTP ofrece diversas
estrategias de implementacion disefadas para lograr la vision y metas de transporte para
el estado de California.

Problemas rurales

Los problemas rurales, tan agudos como en las zonas urbanas, tienen caracteristicas muy
diferentes. Con solo el ocho por ciento de la poblacién de California, las areas rurales
abarcan el 94 por ciento del area de terrenos. Ofrecer servicios de transporte para una
poblacién escasa y ampliamente distribuida presenta desafios especiales para el
transporte que deben tomarse en cuenta al planear un sistema equilibrado e
interconectado. La economia de California depende de los productos agricolas rurales,
madera y turismo, y como consecuencia, del sistema de caminos rurales e interregionales.

Los problemas del transporte rural varian, dependiendo de la base econdmica del area, la
topografia o la proximidad a zonas urbanas y destinos turisticos. Si se sitiia adyacente a
una zona urbana, la jurisdiccion rural podria recibir un “desborde” de los problemas de la
gran ciudad, como el trafico y la contaminacién del aire, pero no recibir los suficientes
recursos necesarios para abordar dichos problemas. El CTP explora algunos de los
problemas que enfrentan los proveedores de transporte rural y ofrece politicas y
estrategias para abordarlos.

Medidas de desempeiio

Las medidas de desempeiio sirven para indicar el avance hacia las metas identificadas; para
informar la toma de decisiones sobre los problemas y oportunidades de transporte; para
ofrecer un punto de partida del andlisis de politicas y programas; para evaluar las condiciones
y estrategias del transporte; para habilitar el monitoreo y la identificacion de problemas; y
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para contribuir a la integracién de factores econdmicos, sociales y ambientales durante los
procesos de planeacion y de la toma de las decisiones anticipadas.

Las medidas de desempefio son un conjunto de criterios objetivos y mensurables que se
utilizan para evaluar el desempefio del sistema de transporte y para medir hasta qué grado
se estan logrando la vision y las metas. Los planificadores y proveedores del transporte
deben asegurarse de estar utilizando las medidas de desempefio apropiadas y de que los
datos sean confiables. Por ejemplo, la eficiencia del transporte en el pasado puede
haberse medido por la cantidad de vehiculos que fluyen en el sistema. Esto supuso que el
resultado deseado era aumentar el flujo de vehiculos. Sin embargo, si el objetivo es tener
una mejor movilidad y accesibilidad, medir la accesibilidad de personas, bienes y
servicios tiene mas sentido.

Desarrollo del Plan de Accion para el Transporte de California

Previa aprobacion del CTP, el departamento iniciara el desarrollo de un Plan de Accion
que presentara pasos especificos para implementar las estrategias propuestas en este
documento. Desarrollandose sobre nuestros compromisos mutuos y capitalizando
nuestros ¢xitos, el Plan de Accion identificard objetivos mensurables, roles y
responsabilidades, intervalos de tiempo, costos estimados y resultados identificados. El
Departamento también desarrollard un método para monitorear el avance hacia las metas,
y un sistema y programa de informes.

El CTP es un plan para toda California. El desarrollo y la implementacion del Plan de
Accidn va a requerir de una gran coordinacion y colaboraciéon con las dependencias
regionales de planeacion del transporte, los funcionarios locales y regionales, otras
entidades gubernamentales, gobiernos tribales, empresas, comunidades y los usuarios del
sistema. Los participantes en este esfuerzo van a variar, dependiendo de la estrategia que
se aborde.

Los objetivos y prioridades pueden variar con base en las metas regionales. El estado
tendrd la responsabilidad de ayudar a ordenar estas metas variables y asegurar que se
consideren las metas generales de transporte estatal e interregional, asi como los
problemas entre jurisdicciones.

Ya se iniciaron los trabajos para desarrollar el Plan de Accion. Actualmente se realiza la

investigacion e identificacion preliminar de los interesados. Se anticipa que el Plan de
Accion estard terminado antes de un afo a partir de la aprobacion del CTP.

xi
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PLAN DE TRANSPORTE DE CALIFORNIA - 2025

Introduccion

El transporte nos beneficia a todos. Todos dependemos del transporte para tener acceso a
productos, servicios y actividades. Gran parte de lo que ocurre en nuestra vida diaria lo
damos por un hecho. Sin embargo, cuando el sistema deja de servirnos, tal vez por un
desastre natural o por una actividad terrorista, somos plenamente conscientes de la
funcién vital que juega.

Para muchas personas, transporte significa el sistema de | "La gente no puede
carreteras, pero es mucho mas que eso. También es transporte | trabajar si no puede ir a
plblico, instalaciones para bicicletas y peatones, vias de | frabajar. Sivamos a
ferrocarril, puertos aéreos, maritimos y espaciales, tuberias, | hacer que avance la
vehiculos ¢ instalaciones de comunicaciones. Es una red | €conomia, debemos
compleja que sirve para muchos fines, desde llevar a nuestros | ¢contrar modos ms

. eficientes para conectar
hijos a la escuela hasta llevar nuestros productos al mercado. f par
bienes, servicios, y lo

mads importante de todo,

El transporte influye en el moldeamiento de la forma que | ¢ personas”.

tienen nuestras comunidades. Cuando nuestro principal
medio de transporte era caminar, nuestras comunidades eran | - Gobernador Gray
muy compactas. Segun evolucion6 el transporte al caballo, | Davis, Discurso del
rio, canal y ferrocarril, nuestras comunidades se expandieron. | estado del 2000
Con la llegada de los automéviles y de los viajes aéreos se
nos permitié todavia mas libertad e independencia, y nuestras
comunidades se desarrollaron de igual manera. La evolucion continua de nuestro sistema
de transporte va a influir sobre nuestras comunidades y actividades en el futuro.

El sistema de transporte del futuro debe ofrecer a las personas opciones para ir de un
lugar a otro. Las personas deben poder elegir si se trasladan a pie, en bicicleta o en
transporte publico, asi como en automodvil. Las rutas de transporte del estado deben
permitir el acceso para las personas y productos a todas las areas del estado, naciéon y el
mundo. El sistema debe estar interconectado, permitiendo que los viajeros y los
productos cambien facilmente de medio de transporte.

El sistema debe ser eficiente, seguro, confiable y accesible. Debe mejorar a las comunidades
de California y preservar y proteger nuestros recursos y medio ambiente naturales.

Asi como una empresa se hace menos vulnerable y con mas capacidad de respuesta a la
demanda del mercado al tener diversos proveedores, la movilidad de California debe depender
de diversas opciones y estrategias de transporte. Este plan proporciona metas, politicas y
estrategias para lograr un sistema de transporte equilibrado, que conduzca a una mayor
movilidad y accesibilidad, mientras que se preserva el sistema y se mejora la seguridad.
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Objetivo del Plan de Transporte de California

El CTP provee estrategias de largo alcance para mejorar la seguridad, movilidad y
accesibilidad. Es un plan de politicas disefiado para guiar las inversiones y decisiones de
transporte en todos los niveles de gobierno y en el sector privado. Coincide con, y apoya
los resultados del informe de la Comision de construccion de California para el siglo XXI
titulado Invierta en California: planeacion estratégica para la prosperidad y calidad de
vida futuras de California (Invest for California, Strategic Planning for California’s Future
Prosperity and Quality of Life), el informe de la Comision sobre regionalismo E/ nuevo
suerio de California, soluciones regionales para los desafios del siglo XXI (New California
Dream, Regional Solutions for 21% Century Challenges) y el Programa para el desarrollo
de vias de acceso globales (Global Gateways Development Program) desarrollado por la
Agencia de negocios, transporte y vivienda y el Departamento, en asociacion con los
representantes e interesados de la industria del movimiento de productos.

Este documento proporciona una vision para el sistema de transporte de California y
explora las tendencias principales que muy probablemente influiran en el
comportamiento en los viajes y en las decisiones de transporte durante los proximos
veintitantos afios. En el contexto de estas tendencias y desafios futuros proporciona
metas, politicas y estrategias para lograr la vision.

A continuaciéon de la aprobacion del CTP, el Departamento, en colaboraciéon con las
dependencias de planeacion del transporte regional, otras dependencias estatales,
organizaciones comunitarias y otros interesados desarrollardn un Plan de Accion para el
Transporte de California. El Plan de Accion proveera los pasos especificos para
implementar y medir el avance hacia la vision y metas definidas en este documento.
Capitalizara sobre nuestros éxitos anteriores y se basarad en nuestros compromisos
colectivos sobre seguridad y proteccion, la economia, nuestras comunidades, el medio
ambiente y nuestro compromiso para aliviar la congestion de trafico y preservar el
sistema de transporte existente.

El desarrollo de un plan estatal del transporte a largo plazo es un esfuerzo continuo. El
ultimo Plan de Transporte de California se desarrolld en 1993, y se actualizé en 1998 con
la “Estrategia de movimiento de productos en todo el estado”, el “Informe de medidas de
desempefio del sistema de transporte” y el “Estudio de la funcién del estado en el
transporte masivo”. E1 CTP 2025 incorpora estrategias contenidas en el CTP de 1993 y
en las actualizaciones de 1998, seglin sea apropiado.

El CTP se desarrolla consultando con las Dependencias Regionales de Planeacion del
Transporte (RTPA) e informaran los planes de transporte regional. La ley del estado y la
Comision del Transporte de California (CTC) requieren que las dependencias regionales
de planeacion metropolitana adopten un plan de transporte a 20 afios cada tres afios, y que
las dependencias rurales lo hagan cada cuatro afios (Apéndice X).
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Ademas, el CTP considera los hallazgos y recomendaciones de muchos otros planes de
transporte enfocados, tales como el Plan del Sistema de Aviacion de California, el Plan
Estratégico de Transporte Interregional, los Planes de Despliegue Estratégico, el Plan del
Ferrocarril Estatal de California, el Plan para el Ferrocarril de Alta Velocidad, el Plan de
Mejoras a 20 afios del Sistema de Ferrocarriles de Pasajeros de California, Amtrak, y el
Plan de Operacion y Proteccion de las Carreteras Estatales.
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Vision para el Sistema de Transporte de California

California enfrenta muchos retos y oportunidades, incluyendo la proteccion de nuestras
tierras agricolas sensibles y medio ambiente natural, preservando al mismo tiempo
nuestra prosperidad econdmica, y ofreciendo oportunidades y una calidad de vida
deseable para nuestra poblacion que crece rapidamente. Se deben tomar decisiones en el
presente para satisfacer responsablemente las demandas de transporte del futuro.

Es dificil desarrollar una vision aceptada universalmente para nuestro sistema de
transporte en un estado tan grande y diverso como California. Para cumplir con esta
tarea, el Departamento, a nombre del secretario de la Agencia de negocios, transporte y
vivienda, inici6 un programa de participacion publica de multiples facetas por todo el
estado, para pedir opiniones de nuestros clientes, socios e interesados con relacion al
sistema de transporte del estado actual y futuro. En este esfuerzo estatal se realizd una
encuesta de dos partes para los consumidores, incluyendo 54 grupos de enfoque y con un
resultado de 3,200 encuestas telefonicas completas, 24 talleres, tarjetas con comentarios,
un folleto y un cuestionario distribuido en cuatro idiomas y un sitio web del CTP. El
Apéndice IV incluye una descripcion detallada de este esfuerzo y un resumen de los
comentarios e inquietudes recibidas.

Visto de una manera mas amplia, los comentarios e inquietudes del ptblico se incorporan
en la siguiente vision para el sistema de transporte de California en el afio 2025:

California cuenta con un sistema de transporte seguro y sustentable
que es ambientalmente sdlido, socialmente equitativo, econo-
micamente viable y desarrollado mediante colaboracion; brinda
movilidad y accesibilidad de personas, productos, servicios e
informacion a través de una red multimodal integrada.

Deben definirse los conceptos clave para que la Vision se entienda totalmente.

Sustentable significa que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de que las futuras generaciones satisfagan sus propias necesidades. Cuando se
aplica al transporte, significa asegurar que las consideraciones ambientales, sociales y
econdmicas se factoricen en decisiones que afectan la actividad del transporte.”

Un sistema de transporte esta interconectado de manera eficaz entre las jurisdicciones y
medios. Estd formado por muchos medios de transporte publicos y privados y por
instalaciones de apoyo disefiadas para trasladar personas, productos, servicios e
informacion. Las instalaciones y los medios de transporte incluyen transporte publico,
bicicleta, peatones, puertos aéreos, marinos y espaciales, transbordadores, tuberias, vias
de tren, carreteras y vehiculos. El sistema de transporte estd ligado integralmente a la
forma y vitalidad de la sociedad de California y refleja los valores de la comunidad.

2 Avances sobre el Transporte Sostenible (Moving on Sustainable Transportation, MOST),
Transport Canada, 1999.
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Ambientalmente solido significa que el sistema de transporte es parte de un ambiente
mejorado y saludable ecologicamente hablando, y esta desarrollado con las protecciones
adecuadas para proteger el espacio abierto, las tierras agricolas y sensibles, los hébitat, la
vida silvestre, la calidad del agua y del aire que son criticos, y para minimizar el ruido y
los impactos visuales.

La equidad social en el sistema de transporte tiene dos componentes. El primero es
asegurar que ningin grupo de personas reciba cargas o beneficios desproporcionados a
consecuencia de las decisiones de inversion en el transporte. El segundo es que las
personas de bajos ingresos, los jovenes y los ancianos, las personas con discapacidades y
otras personas con desventajas en las areas rural y urbana tengan acceso a un transporte
seguro y confiable.

Economicamente viable significa que las decisiones sobre el transporte se toman
basadas en un andlisis de los beneficios totales y los costos a largo plazo del transporte,
incluyendo el ciclo de vida, los costos ambientales, sociales y econémicos y sus efectos y
eficiencias inmediatos y acumulativos. Los beneficios incluyen la mejora de la capacidad
de movilidad del estado y la vitalidad economica regional, objetivos de desarrollo y de
uso del suelo, y el medio ambiente. Ademads, se considera el costo de mantener,
administrar y operar el sistema existente antes de mejorar o expandir el sistema.

Colaboracion, este concepto de se incluye tanto en la vision como en los principios guia
para enfatizar su nivel de importancia. La planificacion y programacion del transporte en
California es un proceso complejo que se comparte entre multiples entidades publicas y
privadas. Requiere de colaboracion entre los proveedores del transporte y las entidades
del gobierno, asi como de las organizaciones de la comunidad, planificadores urbanos,
desarrolladores, proveedores de servicios sociales, comunitarios y de emergencia, las
comunidades ambientales y comerciales, agencias emisoras de permisos, usuarios del
sistema y otros. Todas estas voces deben ser escuchadas y consideradas con el fin de
lograr un sistema de transporte integrado que promueva la vitalidad econémica y las
metas de la comunidad.

Movilidad es la capacidad de desplazar personas, productos, servicios e informacion.
Una mayor movilidad se puede lograr aumentando la capacidad, mejorando Ia
conectividad del sistema, su administracion y operaciones. También se puede mejorar al
usar con eficacia todos los medios para viajar, incluyendo los vehiculos privados y
publicos, servicios aéreos y de transbordador asi como andando en bicicleta y caminando.

Accesibilidad es la capacidad de las personas para ir con otras personas, por productos,
servicios, actividades, destinos e informacion. El acceso se puede lograr expandiendo la
capacidad, eficiencia y conveniencia del sistema de transporte. También se puede lograr por
métodos alternativos, como traba jar a distancia, comercio electrénico y transacciones
gubernamentales a distancia, y por medio de cambios en el uso de suelo que reduzcan las
distancias entre residencias, empleo, servicios y puntos de ingreso al sistema de transporte.
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Tendencias v Retos

El primer paso para determinar el alcance de la vision para el sistema de transporte de
California es evaluar e identificar las tendencias y retos actuales y proyectados para el
futuro bajo los cuales se van a implementar los planes, politicas y estrategias del plan.

El transporte es una parte del tejido social y econémico de California. No se puede
considerar por separado del crecimiento de la poblacidn, el cambio en la demografia y el
comportamiento en los viajes, la seguridad, el empleo, la vivienda, el uso de suelo, la
economia, la tecnologia, el medio ambiente, los valores comunitarios, las oportunidades
individuales y el financiamiento. Si contintian muchas tendencias actuales daran origen a
inquietudes que se relacionan con el futuro de California en términos de calidad
ambiental, prosperidad econdmica, igualdad de oportunidades individuales y la capacidad
de la sociedad para proporcionar los servicios adecuados.

California es el estado mas poblado del pais, y su poblacion y medio ambiente natural son
los mas diversos. Aunque el crecimiento y la diversidad del estado se suman a la fortaleza
y resonancia economica de California, también confronta a los creadores de politicas con
multiples desafios sociales, econdomicos, ambientales y de transporte. La siguiente es una
panordmica de las tendencias que se espera influyan en las decisiones de transporte y el
comportamiento en los viajes en un futuro.

Poblacion: El Departamento de finanzas proyecta que la poblacion del estado se va a
incrementar en aproximadamente 11 millones durante las dos primeras décadas del siglo
XXI, a 45 millones. Aunque la migracion internacional seguird contribuyendo al
crecimiento del estado, la fuente mas grande provendra del nacimiento de nifios.’ El
censo del afio 2000 reveld que por primera vez desde la Fiebre de Oro, la mayoria de los
californianos nacieron en el estado. El crecimiento interno continuo requiere de un
sistema de transporte que les proporcione a los californianos la posibilidad de permanecer
en el estado durante toda su vida.

La cuenca de Los Angeles y el Inland Empire (los condados de San Bernardino y
Riverside) tendran el crecimiento de poblacion mas grande. El area de la bahia de San
Francisco también enfrentard un crecimiento considerable. Estas regiones ya estan
experimentando demandas sustanciales sobre su infraestructura y las tierras que se
pueden desarrollar con las que cuentan son limitadas.

Como se ha proyectado, el valle de San Joaquin también experimentara un alto indice de
crecimiento. Gran parte del crecimiento en las regiones norte y sur del valle de San
Joaquin se puede atribuir a la falta de vivienda accesible en la cuenca de Los Angeles y el
area de la bahia de San Francisco. Los condados de Kern, San Joaquin y Stanislaus
suministran vivienda para los trabajadores en centros de empleo adyacentes al area
metropolitana. Debido a la oferta atractiva de terrenos accesibles en Central Valley,

3 Elizabeth Deakin and John Thomas, Tendencias y proyecciones a considerar en el Plan de Transporte de
California (Trends and Projections for Consideration in California’s Transportation Plan), UC Berkeley
Transportation Center, mayo de 2001, p. 2-3.
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seguird sufriendo la pérdida de tierra agricola de primera calidad, prolongando los
traslados para el trabajo, aumentando la demanda de transporte y el potencial de la
degradacion adicional de la calidad del aire.

Cambios demograficos: Aunque se espera que la poblacion general de California
aumente casi 33 por ciento para el 2020, se proyecta que el segmento de la poblacion de
ancianos aumente un 71 por ciento. Las proyecciones indican que en el 2020 habra
aproximadamente 2.6 millones mas de californianos mayores de 65 afios de los que hay
ahora. Esta generacion de conductores mas viejos ha dedicado toda su vida adulta a viajar
por automovil. Es probable que sean renuentes a ceder la libertad de manejar, a pesar de
una disminucion en la vision y capacidad fisica.

El segmento de personas mayores de 85 afios aumentard en 62 por ciento. Los
conductores con licencia de 85 afios de edad y mayores aumentaron considerablemente
de 1969 a 1995; los hombres aproximadamente de 48 a 72 por ciento y las mujeres de 12
a 29 por ciento." Los encargados de tomar decisiones necesitaran considerar las
implicaciones sobre la seguridad al disefar y ofrecer transporte para californianos
ancianos, pero capaces de desplazarse.

De acuerdo con las proyecciones del Departamento de
Finanzas, en el 2020 habrd aproximadamente 13.7
millones de californianos menores de 20 afios, un

Rutas seguras a la escuela

De acuerdo con la legislacion

aproximado de tres millones mas que en el ano 2000.
Seguin el Informe Anual de Choques de Trafico con
Fatalidades y Lesiones en Vehiculos Motorizados
(Annual Report of Fatal and Injury Motor Vehicles
Traffic Collisions) de la patrulla de caminos de
California, los nifios menores de 15 afios representaron
casi el 30 por ciento de las 15,200 victimas peatones en
el ano 2000. La juventud de California necesitara
opciones mas seguras para tener acceso a las
oportunidades escolares, culturales y recreativas.

En el afio 2000, con base en los costos de vivienda
local ajustados, el indice de pobreza ajustado en
California era aproximadamente 15 por ciento,
comparado con el 10.6 por ciento en el resto del pais.
Quienes viven al nivel de pobreza o por debajo del
mismo cubren puestos de servicio y agricultura, y son

firmada por el Gobernador Davis en
1999, se asignaron $50 millones de
fondos para el transporte federales y
sus correspondientes locales para el
programa Rutas Seguras a la
Escuela. En el afio 2001 se prolongd
el programa hasta el 31 de
diciembre de 2004. Los fondos se
utilizan  para  proyectos  de
seguridad, que incluyen sefiales y
avisos de trafico, aceras, cruces y
carriles para bicicleta y proyectos
de reduccion de velocidad y de
trafico. El programa se realiza con
la colaboracion del Departamento
del Transporte de California, la
Patrulla de Caminos de California,
asociaciones escolares locales y
funcionarios escolares.

clave para la prosperidad de California. Se encuentran en todo el estado y abarcan todas

O 5
las razas y grupos étnicos.

* Ibidem. pg. 3-2.

> Abel Valenzuela, “Cuestiones de transporte en comunidades de bajos ingresos y de inmigrantes”
(“Transportation Issues in Low-Income and Immigrant Communities”), California Futures Conference,

21y 22 de junio de 2001, Los Angeles.
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Actualmente, uno de cada cuatro californianos ha nacido en otro pais, una proporcion
mayor que la de cualquier otro estado.® Los estimados de poblacion indican que ninguna
raza o grupo étnico forma una mayoria en la poblacion del estado. Se espera que en los
proximos 20 afos el porcentaje de latinos, asiaticos e islefios del Pacifico se va a
incrementar, mientras que los grupos no latinos blancos y afroamericanos van a disminuir.

Cambios en el comportamiento en los viajes: Tradicionalmente, el enfoque del
transporte y la congestion de trafico ha sido la accesibilidad a los sitios de trabajo. Sin
embargo, en afios recientes, la cantidad de viajes que no son de trabajo ha superado el
numero de viajes de traslado al trabajo. Esto ha conducido a un mayor uso de las redes de
carreteras para viajes que no son de trabajo, con lo cual se aumenta la congestion de
trafico durante las horas que no son pico. Los viajes que no son de trabajo no se
acumulan alrededor de las horas pico del dia y no son predecibles geograficamente.
Debido a la naturaleza impredecible de los viajes que no son de trabajo, los vehiculos
privados los resuelven mejor.

Existen diversas causas potenciales para el incremento de los viajes que no son de
trabajo, incluyendo el surgimiento de la cultura del consumidor que tiene como resultado
un incremento en viajes que son para compras, entretenimiento y recreacion; el cambio
en las caracteristicas y opciones del estilo de vida étnico y demografico; los cambios en
la estructura familiar; un nimero cada vez mayor de viviendas con varios ingresos y
varios vehiculos; un incremento en los ingresos de la vivienda; y el cambio en la forma
urbana y en el disefio de la comunidad.

Los inmigrantes recientes dependen de una amplia variedad de medios de transporte
alternativos, incluyendo el transporte compartido casual, servicios de émnibus publico sin
reglamentacion (autobuses pequeios con rutas y programas flexibles) y bicicletas. En Los
Angeles, quienes dependen de sus bicicletas son a menudo trabajadores con turnos
nocturnos, quienes necesitan llegar a su trabajo después de las horas de servicio normal
de los autobuses. Sin embargo, el traslado al trabajo en bicicleta ha demostrado ser

peligroso en Los Angeles, pues las fatalidades de adultos en bicicleta se duplicaron entre
1998 y 1999.”

Los californianos nacidos en otros paises constituyen una parte desproporcionada de los
viajeros del transporte publico. Sin embargo, después de diez afios de residencia, el
comportamiento de los viajeros inmigrantes refleja el uso mas elevado del automévil de
la poblacién nativa de nacimiento.® Puesto que la mayor parte del incremento proyectado
en la poblacion serd interno mas que de inmigrantes, California podria ver una reduccioén
en los viajes de transporte publico y un incremento en los viajes de automdévil dentro de
este grupo demografico.

% Deborah Reed and Richard Van Sweringen, La pobreza en California (Poverty in California), Instituto de
politicas publicas de California, Noviembre de 2001.

7 Valenzuela.

¥ Elizabeth Deakin and Christopher Ferrell, Tendencias y proyecciones a considerar en el Plan de
Transporte de California (Trends and Projections for Consideration in California’s Transportation Plan),
mayo de 2001, p. 3-19.
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La Universidad de California en Berkeley y en Los Angeles ha emprendido estudios para
explorar todavia mas las implicaciones de los cambios demograficos de California en el
comportamiento en los viajes y en la planificacién del transporte. El Apéndice VII
contiene informacion adicional sobre el estudio de tendencias del transporte y demografia
de California.

Seguridad y proteccion del transporte: Aunque los indices de fatalidades y de lesiones
de trafico han disminuido desde que el Congreso aprobd la Ley Nacional de Seguridad en
1966, la seguridad en el transporte todavia es una inquietud importante de los
proveedores y usuarios del sistema. En California, el indice de muertes se redujo de 5.0
fatalidades por 100 millones de millas vehiculo recorridas en 1967 a 1.2 en el afio 2000.
Esto se puede atribuir en su mayoria al uso del cinturon de seguridad, programas
agresivos de seguridad en el trafico y un mejor disefio de vehiculos e instalaciones. El
indice reducido ha dado como resultado un ahorro en costos para California y sus
ciudadanos de hasta $1.8 mil millones.”

A pesar de las considerables reducciones, durante el afio 2000 California tuvo 511,248
choques de trafico reportados, con 3,730 fatalidades y 303,023 lesiones. Treinta y dos por
ciento de los choques fatales involucraron al alcohol, y se identifico a la velocidad como
el factor principal de los choques en 11 por ciento de las fatalidades. De los conductores
con licencia en California, 22 por ciento eran menores de 20 afios; sin embargo, los
conductores menores de 30 afios constituyeron el 35 por ciento de los conductores en los
choques fatales y con lesiones.

El total incluye casi 700 fatalidades y 15,000 lesiones entre peatones y 116 fatalidades en
bicicleta y casi 8,000 lesiones resultado de incidentes de trafico. De ellos, los nifios
menores de 15 afios representaron casi 30 por ciento de los peatones y 27% de las
victimas en bicicleta (muertos y lesionados)."

Las cuestiones de seguridad también afectan al trafico publico. En 1999 hubo 4,212
colisiones relacionadas con el trafico, con un resultado de 72 fatalidades y 3,644 lesiones
reportadas en California. También se reportaron 1,028 delitos violentos, de los cuales 45 por
ciento se cometio en estaciones de transporte publico o paradas de autobts, otro 45 por ciento
en vehiculos de transporte publico y el 10 por ciento restante en otras partes de instalaciones
de transporte publico. Se reportaron aproximadamente 5,000 delitos de propiedad en
instalaciones de transporte publico, casi 13 por ciento de los cuales fueron robos de
vehiculos.!" California tendré el desafio de reducir las fatalidades, lesiones y costos de
propiedad relacionados con el transporte en todos los medios, considerando los incrementos
proyectados en poblacion, millas vehiculo recorridas y demanda de transporte.

® California Office of Traffic Safety.

19 Informe anual sobre fatalidades y lesiones en colisiones de trafico con vehiculos de motor (Annual
Report of Fatal and Injury Motor Vehicle Traffic Collisions), Patrulla de caminos de California.

1 Base de datos de transporte publico nacional del 2000 (2000 National Transit Database for California) .
2000 National Transit Database for California. Las cifras excluyen el servicio de ferrocarril entre
ciudades y el de pasajeros de larga distancia operado por Amtrak.
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A diferencia de otras partes del mundo, los Estados Unidos no han sido sujetos a
campafias terroristas continuas. Sin embargo, los eventos del 11 de septiembre de 2001,
el descarrilamiento de un tren de pasajeros en Arizona por un grupo autodenominado
“Los hijos de la Gestapo” y los atentados con bombas en el World Trade Center y el
edificio federal de Oklahoma City en 1993 confirman que la amenaza terrorista en
Estados Unidos es real. La naturaleza y magnitud de la amenaza es incierta.

Por su ubicacion en la Cuenca del Pacifico, California puede verse como especialmente
vulnerable. California estd favorecida con numerosas vias de acceso por superficie, mar y
aire que son cruciales para el estado y para la vitalidad econdmica nacional. Asegurar
nuestras fronteras y vias de acceso globales sin reprimir el movimiento de personas y
productos seguira siendo un reto para los sectores publico y privado. Los planes y
medidas de seguridad necesitaran ser flexibles, capaces de responder en todos los modos
y ubicaciones, preventivos, e incluir medidas de mitigacion para minimizar las
fatalidades, impactos ambientales e interrupciones.

Economia: Las inversiones en el transporte tienen un efecto directo e inmediato sobre la
economia. Con base en estimados desarrollados por el Departamento de Comercio de los
Estados Unidos para California, una inversion de $1 mil millones en mejoras a las
autopistas y el transporte publico generaria de manera directa e indirecta mas de 26,000
trabajos, generando alrededor de $870 millones en ingresos personales y casi $2 mil
millones de incremento neto en el Producto Estatal Bruto. La realizacién completa en los
efectos econdmicos de las inversiones en transporte pueden tardar hasta una década, y la
mayoria de los efectos ocurren en los primeros tres a cinco afos del gasto.

La situacion de California como la quinta economia mas grande del mundo se relaciona
con nuestra capacidad de transportar personas y productos dentro del estado, asi como a
otros estados y paises. California es la via de acceso global lider del pais para el comercio
con la Cuenca del Pacifico. Se estima que 37 por ciento del valor de todo el comercio de
EE.UU. y el extranjero (un monto superior a los $200 mil millones) pasa por los puertos
de California. Més de un millon de empleos estan vinculados a estos puertos.

Desde que se ratifico el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC) en 1993, las
exportaciones a México han aumentado en 192 por ciento, llegando a $19 mil millones en
el afio 2000, un récord para las exportaciones de California a cualquier pais. El valor
anual total estimado del comercio en los puertos de entrada de California-México es
superior a los $29 mil millones. Aunque se ha dedicado un nivel de recursos considerable
para mejorar el cruce en la frontera, la frontera de California con México sufre de una
intensa congestion de trafico por el movimiento de productos relacionados con el TLC, y
se espera que los cruces de automéviles y camiones en la frontera se dupliquen en los
proximos 20 afios.

La carga aérea es el segmento de mas rapido crecimiento en el transporte de fletes. De
acuerdo con la Aduana de EE.UU., en el ano 2000 se traslado el equivalente a $173 mil
millones de carga aérea en los aeropuertos de California. Se espera que la demanda de
carga aérea aumente a una tasa anual de aproximadamente 6 por ciento hasta el afio 2020.
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El segundo segmento de mas rapido crecimiento en el transporte de flete es el ferrocarril.
En 1999, los ferrocarriles transportaron un aproximado de 55.2 millones de toneladas de
trafico de fletes en las 6,300 millas de vias de ferrocarril de California. Al aumentar la
demanda en las proximas dos décadas, los ferrocarriles enfrentaran problemas de
capacidad, medio ambiente, acceso de emergencia, seguridad y otros problemas
relacionados con la comunidad.

El volumen del transporte en camiones es enorme y seguird creciendo, pero a una tasa
mas lenta que el transporte por aire y por ferrocarril. En 1998, se transportaron por
camion 1.1 miles de millones de toneladas de fletes de manufacturas entrantes y salientes
de California, y uno de cada 12 trabajadores estaba empleado en puestos relacionados con
los camiones. La congestion de trafico de las carreteras no es el unico problema. Las
rutas que brindan el acceso a las areas rurales, como la costa norte de California, antiguos
cruces carreteros, carreteras locales e instalaciones para estacionar camiones no han
mantenido el ritmo con las necesidades de la industria camionera.

En el movimiento de productos, el tiempo es dinero. Los productos y servicios son tan
buenos como lo sea su entrega puntual y confiable. California necesitara mejorar el
acceso a los puertos y aeropuertos para garantizar la seguridad y la proteccion de los
puertos de entrada y de carga que se transportan por el estado. De no invertir en el
sistema podria provocarse el decline econémico del estado, el aumento en el desempleo,
la degradacion ambiental y la pérdida de nuestra calidad de vida.

Empleo: Mientras los centros de empleo se alejaron del centro de la ciudad a los
suburbios y extremos de las ciudades a finales del siglo XX, crear trabajos accesibles
para los residentes del interior de la ciudad, especialmente para los pobres urbanos, se
convirtié en una inquietud importante. El problema se hizo mas complejo por el hecho de
que relativamente pocos empleos suburbanos estdn bien atendidos por el transporte
publico y muchos residentes de la zona urbana interna no tienen automovil.

Se espera que los centros de empleo seguiran estando en los centros suburbanos y
parques de oficinas y que el crecimiento del empleo seguird fuertemente concentrado en
el sur de California y en el area de la bahia de San Francisco. Estas areas ya estan
experimentando una congestion de trafico de trafico considerable. Los proveedores y
empleadores del transporte necesitaran explorar nuevas formas de transporte ptblico o de
trabajo a distancia para ofrecer alternativas a los vehiculos con un solo ocupante.

Desigualdad entre vivienda/empleo: Actualmente, la disponibilidad de vivienda
accesible en los centros de empleo del area de la bahia de San Francisco, la cuenca de
Los Angeles y el condado de Orange no mantienen el ritmo con el crecimiento del
empleo. Esto ha dado como resultado traslados mas largos y congestion de trafico en los
corredores que enlazan la vivienda accesible en Central Valley y en Inland Empire con
los centros de empleo.

Entre los compradores recientes de casas en las 4reas metropolitanas de California, el
tiempo medio para trasladarse al trabajo se increment6 unos cinco minutos entre 1985 y
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1995. Sin embargo, entre quienes compran casa por primera vez, los mas afectados por el
incremento en los precios de las casas, los tiempos medios de traslado aumentaron once
minutos durante el mismo periodo.'?

Casi 10 por ciento de los californianos tardan mas de una hora para llegar a su lugar de
trabajo, lo cual es 2.5 mas alto que el promedio nacional. Si contintia el desequilibrio
entre la vivienda y el empleo, los californianos sufriran costos de transporte cada vez mas
altos en forma de traslados mas largos, aumentos en el costo del mantenimiento del
vehiculo, combustible y seguro, y la degradacion de la calidad del aire. El sector publico
incurrird en costos adicionales de mantenimiento y rehabilitacién y en el costo de
incrementar la capacidad del sistema.

Impactos del uso de suelo sobre el transporte: La manera en que se han disefiado y
planeado las comunidades tiene un fuerte impacto sobre nuestro comportamiento al
viajar. En las ultimas décadas, tres practicas predominantes en el uso de suelo han
influido el disefio urbano:

= Las ciudades y los condados toman decisiones de uso de suelo a nivel local, mientras
que las dependencias regionales y el estado toman decisiones sobre el transporte a
nivel regional e interregional.

= Las ordenanzas de zonificacién de un solo uso aislan la ubicacién de los empleos,
compras, servicios y viviendas.

= Una planeacion con un crecimiento de baja densidad resulta en un consumo
considerable de suelo y en una forma urbana en expansion, lo cual requiere mayores
inversiones en infraestructura debido a las distancias que se cubren.

Con frecuencia, estas practicas han dado como resultado incrementos en la congestion de
trafico y en los tiempos de traslado, contaminacion del aire, mayor dependencia en los
combustibles fosiles, pérdida del habitat y de los espacios abiertos, distribuciéon no
equitativa de recursos econdmicos y pérdida del sentido de comunidad. Las practicas del
uso del suelo han contribuido al incremento en las millas vehiculo recorridas y en viajes
en vehiculos que no son de trabajo. Con frecuencia, los disefios de las comunidades
existentes no incluyen instalaciones seguras para bicicletas y peatones, o los destinos
estan demasiados lejos para poder llegar en forma practica caminando o pedaleando
bicicleta. Ademas, los disefios suburbanos de las calles y la vivienda de baja densidad
dificultan que las comunidades reciban el servicio eficaz del transporte publico.

Una influencia importante sobre la forma de la comunidad durante los ultimos 20 afios es
un fenémeno llamado con frecuencia “fiscalizacion del uso de suelo”. Esto significa una
politica sobre el medio ambiente en la cual se toman decisiones sobre uso de suelo en su
mayoria o totalmente basadas en consideraciones fiscales, mas que en la salud, calidad de
vida y equilibrio de las comunidades. Las raices de este fendémeno se pueden encontrar en

12 Levantando el techo: Proyecciones y restricciones de las proyecciones del desarrollo de la vivienda en
California 1997-2020 (Raising the Roof: California Housing Development Projections and Constraints
1997-2020), Departamento de vivienda y desarrollo de la comunidad, mayo de 2000.
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las consecuencias involuntarias de la Propuesta 13 de 1978 y en otras iniciativas “de
rebelion contra los impuestos”.

Los resultados de las decisiones de fiscalizacion del uso de suelo incluyen: 1) muchos
gobiernos locales rechazan proyectos de vivienda accesible porque cuestan mas en
servicios de bomberos, policia y otros servicios de lo que generan en ingresos por
impuestos, 2) las comunidades que aceptan viviendas equilibran sus presupuestos
imponiendo grandes cuotas pagadas por adelantado para el desarrollo, las cuales
incrementan el costo de las viviendas nuevas, y 3) las ciudades y los condados compiten
por el desarrollo de comercios al menudeo que generan ingresos por impuestos sobre las
ventas, lo cual da como resultado el desarrollo de centros comerciales en “caja grande”,
en tira y de agencias de automoviles mas que de vivienda.

Todos estos factores han contribuido a una carencia de vivienda accesible, desarrollo de baja
densidad y traslados mas prolongados a los centros de trabajo. El ambiente competitivo de
los comercios al menudeo ha dado como resultado centros de ciudades abandonados y
centros comerciales abandonados en comunidades suburbanas méas antiguas.

Para maximizar los recursos y minimizar los impactos sobre el ambiente natural del
estado, las decisiones sobre el uso de suelo y el transporte deben estar mas estrechamente
relacionadas en el futuro. Los 58 condados y 476 ciudades necesitaran colaborar de
manera regional para planear, administrar y operar la infraestructura para maximizar los
recursos y mantener su economia, medio ambiente y calidad de vida.

Tecnologia: Los servicios, vehiculos e infraestructura de transporte cambian rapidamente
gracias a las nuevas tecnologias. Las aplicaciones de la tecnologia incluyen el pago
electronico de las cuotas de transporte publico, peajes y estacionamiento; diagnosticos
abordo; sistemas de informacién y control que le pueden ayudar al conductor a maniobrar
el vehiculo y a evitar choques; sistemas de auxilio personal y basados en el vehiculo;
infraestructura inteligente que monitorea el uso y las condiciones en tiempo real para
aumentar la eficiencia del sistema; sistemas de monitoreo para mejorar el transporte
publico y la seguridad en aeropuertos; y sistemas de logistica que encaminan, monitorean
y dan seguimiento a embarques.

Los cambios tecnologicos también van a influir en los combustibles que usamos para el
transporte. Por ejemplo, se estan introduciendo vehiculos eléctricos, de hidrogeno o
hibridos de electricidad-petroleo, los cuales reducen sustancialmente las emisiones y
cambian las caracteristicas del combustible de las flotillas.

Los avances en la tecnologia computacional y de comunicaciones también van a influir
en la manera que los californianos educan, trabajan, van de compras y hacen negocios. El
trabajo a distancia, las compras a distancia y las videoconferencias podrian reducir la
necesidad de viajar, y tendrian un fuerte impacto sobre las elecciones de donde vivir y
trabajar para los californianos.
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La tecnologia presenta desafios Unicos. Los ciclos de vida mdas cortos requieren
flexibilidad y plazos comprimidos que no son comunes en la toma de decisiones sobre el
transporte. Las tecnologias también se deben estandarizar e integrar en todo el estado, de
tal manera que los servicios de transporte no tengan problemas. Los dispositivos para el
consumidor, como los sistemas de navegacion en los vehiculos, deben trabajar con
eficacia en todas partes para lograr los niveles necesarios de penetracion en el mercado y
llegar a la produccion en masa de bajo costo.

La gama de opciones y sus respectivos impactos seguirdn creciendo y pueden alterar los
sistemas de transporte de muchas maneras, en lo que se introduzcan tecnologias
adicionales. Si estas tecnologias se convierten en un elemento importante del sistema del
transporte y hasta qué nivel lo hagan dependera no so6lo de los desarrollos tecnoldgicos,
sino también de las decisiones publicas y privadas sobre el grado de deseo y utilidad de
las tecnologias.

Uso del combustible y de la energia: El sector del transporte de California consume 50 por
ciento de toda la energia en California. Las tendencias actuales de un aumento en los viajes y
mayores distancias de traslado y la creciente popularidad de vehiculos con menor eficiencia
de combustible indican que el consumo de combustible en el transporte del estado va a
aumentar aproximadamente 40 por ciento en los proximos 20 afos. Sin embargo, las
proyecciones también indican que los niveles mundiales de produccion de petroleo llegaran a
su méaximo y comenzaran a disminuir hacia la mitad del siglo "> Saber que los recursos
petroleros van a disminuir, pero no saber cuando o qué tan rapido, es un dilema para las
politicas. California debe comenzar la transicion del petroleo como su fuente predominante
de energia de transporte a una fuente ambiental y econdmicamente sustentable.

Impactos ambientales: A menudo la calidad del aire es el primer impacto ambiental que nos
viene a la mente al hablar del transporte. Ademés de las emisiones relacionadas con el
transporte por el consumo de combustible en los vehiculos y los impactos resultantes sobre la
salud y el gas de invernadero, los siguientes efectos negativos son tipicos en el transporte:

= La calidad del aire se degrada por los escurrimientos del agua de lluvia de las
carreteras y estacionamientos y por las superficies impermeables que limitan la
filtracion del agua a través del suelo

= La vegetacion se dafa por la extraccion directa, asi como por los contaminantes en el
aire y el agua generados por el transporte

= El hébitat de la vida silvestre se divide, degrada o destruye para dar lugar al transporte

= El espacio abierto, los pantanos y la tierra agricola de primera se consumen de
manera directa o indirecta por el transporte

= Las comunidades, personas y vida silvestre se afectan por el ruido de los vehiculos, y

= La calidad visual urbana, suburbana y rural se degrada de manera directa o indirecta
por las instalaciones de transporte.

13 Panorama de la energia en California 2000 (California Energy Outlook 2000), Vol. II: Sistemas de
energia para el transporte, Comision de energia de California, agosto de 2000.
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Las metas y valores ambientales plantean desafios a la operacion y expansion de las
instalaciones de transporte para satisfacer la demanda creciente. Casi ninguna de las areas
metropolitanas importantes de California cumple con las normas de calidad del aire
federales y estatales. El financiamiento federal para los proyectos de transporte esta
limitado en estas areas. El apoyo a las mejoras de la calidad del aire puede tomar
precedencia sobre muchas otras inquietudes en la planeacion del transporte regional.

Cumplir con los requisitos de los escurrimientos de agua de lluvia serd un gasto
importante durante el periodo que abarca este plan y posteriormente. El Inventario de
necesidades de financiamiento a diez anios para los sistemas de transporte de California
(Inventory of Ten-Year Funding Needs for California’s Transportation Systems) de 1999
de la Comision de Transporte de California estimdé que el costo asociado con los
escurrimientos de agua de lluvia en las carreteras estatales seria tan elevado como $6 mil
millones. En mayo de 2001, el Consejo de control de recursos acuaticos del estado
aprob6 el Plan de Manejo de Agua de Lluvia a nivel estatal del Departamento del
Transporte. La Comision de Transporte de California respondié incrementando los
fondos en el Programa de operacion y proteccion de carreteras del estado en
aproximadamente $300 millones por un periodo de cinco afos para ayudar a considerar
las descargas del agua de lluvia. Se necesitaran identificar o redirigir recursos adicionales
para abordar este problema que es critico.

Para progresar en la sustentabilidad del medio ambiente, los proveedores del transporte
necesitaran mejorar la mitigacion de los impactos ambientales, reducir las emisiones e
imponer limitaciones a las construcciones para evitar peligros en las costas y en las tierras
de aluvion. Ademads, se necesitara desarrollar nuevas herramientas para proyectar las
consecuencias, costos y beneficios de instalaciones nuevas o expandidas y de estrategias
alternativas para satisfacer la demanda del transporte, y desarrollar nuevas asociaciones
de colaboracion para hacer mas eficiente el proceso de revision ambiental sin
comprometer al medio ambiente.

Incremento en la demanda de transporte:

La congestion de trafico en el sistema de transporte empeora, puesto que la demanda
supera la capacidad de ofrecer capacidad adicional. Los incrementos en la demanda de
viajes son resultado del crecimiento de la poblacion y de mas viajes per cépita. De
acuerdo con el informe de Tendencias y demografia de California, que se concluy¢ hace
poco, se espera que entre el afio 2000 y el 2025 los viajes en vehiculos personales
aumenten 38%, los viajes de transporte publico en 72% y los viajes caminando/en
bicicleta 77%."*

De acuerdo con la Administracion Federal de Autopistas, actualmente casi la mitad de las
carreteras urbanas de California estdn congestionadas."” Esto es 65 por ciento arriba del

' Randall Crane y Abel Valenzuela, UC Los Angeles, y Chris Williamson, Solimar Associates, Tendencias
Demografia de los viajes en California, 2002 (California Travel Trends and Demographics, 2002)

" La Administracion Federal de Carreteras define una congestion de trafico cuando una autopista
interestatal excede los 13,000 vehiculos por carril milla diariamente, o 5,000 vehiculos por carril milla en
las principales arterias.
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promedio nacional. Se proyecta que las millas vehiculo en carretera recorridas por afio en
California aumenten de aproximadamente 307 mil millones de millas en el 2000 a 475
mil millones de millas para el 2020, un incremento de 55 por ciento. Se proyecta que el
numero de vehiculos en las carreteras llegue casi a los 35 millones, a partir de unos 23
millones en el afio 2000."°

Las carreteras no son el tinico medio que sufre un incremento en la demanda. La mayoria
de los aeropuertos metropolitanos principales muy pronto alcanzaran su capacidad. Los
aeropuertos comerciales mas grandes en las regiones urbanizadas de California
experimentan un déficit de capacidad cada vez mayores y congestiones de trafico en los
accesos por tierra. La Asociacion de Gobiernos del sur de California y la Comision de
Transporte Metropolitano'’ proyectan un incremento considerable en los pasajeros
aéreos. Se espera que el Aeropuerto Internacional de Los Angeles tenga un trafico de 85
millones de pasajeros en el afio 2010 y en el Internacional de San Francisco se esperan 46
millones. Esto representa un incremento en diez anos de 67 y 16 por ciento,
respectivamente. Al aumentar la demanda, las aeronaves en general se veran cada vez
mas forzadas a cambiar de los aeropuertos comerciales grandes a los aeropuertos de
aviacion general de los alrededores.

También se espera que el transporte publico experimente una demanda. Los viajes en los
sistemas de transporte publico urbano de California, incluyendo autobus, ferrocarril y
servicios de respuesta por demanda aumentaron 9 por ciento entre 1990 y 1997.'% Las
millas por viajero recorridas (PMT) se calculan con base en las millas totales por pasajero
de viaje que proporcionan los departamentos de transporte publico de California. Por
ejemplo, un autobus que transporte 10 pasajeros una milla equivale a 10 PMT.

A nivel regional, los recorridos en transporte publico en Los Angeles aumentaron de 2.1
millones de PMT en 1990 a 2.3 millones en 1997, un incremento de 7 por ciento.
Riverside-San Bernardino experiment6 un incremento de 142 por ciento, y Sacramento
un incremento de 26 por ciento en PMT anuales en el mismo periodo.

Se proyecta que la demanda por los servicios de transporte publico se incremente en las
proximas décadas. Los proveedores del transporte necesitaran desarrollar enfoques nuevos y
mas integrados para manejar la demanda y las operaciones del sistema, asi como para
expandir las instalaciones de transporte con el fin de abordar la demanda en crecimiento.

Toma de decisiones sobre el transporte compartido: La planificacion y programacion
del transporte en California es un proceso complejo que se comparte entre multiples

'® Departamento de Transporte de California, Division de Informacion del Sistema de Transporte,
Pronostico de Existencias de Vehiculos, Viajes y Combustible, noviembre de 2001 (Vehicle Stock,
Travel and Fuel Forecast).

" La Asociaciéon de Gobiernos del Sur de California representa a los condados Imperial, Los Angeles,
Orange, Riverside, San Bernardino, y Ventura. La Comision del Transporte Metropolitano representa a
los nueve condados del area de la bahia de Alameda, Contra Costa, Marin, San Francisco, San Mateo,
Santa Clara, Napa, Solano, y Sonoma.

'8 Tendencias de viajes urbanos en California de 1990-1997 (California Urban Travel Trends from 1990-
1997), Programa de informacion carretero, mayo de 2000.
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entidades publicas y privadas. El proceso se regula mediante estatutos federales y
estatales, dependencias reglamentarias del medio ambiente federales y estatales, y esta
influido por grupos de interés organizados y por la voluntad politica y del ptblico. A
continuacion se muestra un ejemplo de los muchos asociados en la mesa del transporte.

De acuerdo con las leyes estatales y federales, la mayoria de las decisiones del transporte
se toman a nivel regional. En California, 75 por ciento de los ingresos del transporte
estatal y federal disponibles para nuevos proyectos se asignan a dependencias de
planeacion del transporte regional. La mayoria de las regiones metropolitanas en
California tienen fondos complementarios estatales y federales para el transporte, con
recursos generados por medidas de impuestos sobre las ventas locales. Los fondos
generados por estas medidas se pueden usar para proyectos de carreteras y transporte
publico dentro o fuera del sistema estatal de carreteras.

El 25 por ciento restante de los recursos disponibles para nuevos proyectos se reserva
para proyectos interregionales seleccionados por el Departamento. Esto pretende apoyar
el movimiento de personas y productos hacia y a través de las regiones metropolitanas de
California, asi como para ofrecer acceso rural. Los proyectos interregionales grandes en
las 4reas urbanas por lo general requieren de cooperacion y financiamiento de multiples
fuentes para asegurar su conclusion.

La Comision del Transporte de California (CTC) es la responsable de programar y
asignar fondos para la construccion de carreteras, ferrocarriles de pasajeros y hacer
mejoras al transporte publico en toda California. La CTC también asesora a la
Administracion en lo relacionado con las politicas de transporte.

El estado apoya tres rutas de ferrocarriles de pasajeros entre ciudades y Amtrak opera los
servicios. Amtrak también opera los servicios de tres ferrocarriles de pasajeros de larga
distancia que atraviesan a California. Las entidades locales y regionales planean y operan
servicios de ferrocarriles para traslados al trabajo y urbanos, y la Autoridad del
Ferrocarril de Alta Velocidad tiene la tarea de planear y desarrollar un sistema de
ferrocarril de alta velocidad para California.

La mayoria de las lineas de ferrocarril de California son propiedad de y operadas por
compafiias privadas de ferrocarril de carga, como Burlington Northern y Santa Fe, y
Union Pacific. Los ferrocarriles de carga celebran un contrato con Amtrak y las entidades
locales o regionales para permitir la operacion de los servicios de ferrocarril de pasajeros
en sus lineas. Las compaiiias privadas de ferrocarril de carga ofrecen el servicio de carga
a la industria, puertos aéreos y puertos maritimos.

Los operadores de los puertos aéreos y maritimos y las dependencias federales establecen
las politicas para dichos puertos. Las compafiias de camiones privadas, las companias de
autobuses entre ciudades, locales y regionales, los servicios de taxi y los propietarios de
vehiculos privados operan en carreteras en propiedad y operadas a nivel estatal, regional
y local.

17




PROYECTO

Todos estos operadores, propietarios y encargados de tomar decisiones funcionan con
diversos grados de autonomia, lo cual hace de la planeacion y coordinacion del transporte
estatal una actividad desafiante y que consume demasiado tiempo. Los planeadores,
proveedores y encargados de tomar decisiones sobre el transporte necesitaran encontrar
nuevas maneras de negociar, colaborar y compartir los recursos para alcanzar las metas
comunes y asegurar la prosperidad de California.

Escasez de financiamiento y su dilema: Las demandas por el servicio de transporte han
incrementado, mientras que los recursos disponibles para satisfacer las demandas han
disminuido. El nivel actual de fondos estatales, locales y federales para el transporte esta
considerablemente por debajo de lo que se necesita para asegurar la movilidad y facilitar
el movimiento de productos durante la proxima década. Gran parte de la escasez se puede
atribuir a la disminucion en los ingresos del transporte comparados con las millas
vehiculo recorridas. En dolares ajustados con inflacion al afio 2000 (reales), los ingresos
por impuestos en California por milla-vehiculo recorrida es aproximadamente 36 por
ciento de lo que pagaban los conductores en 1970.

De acuerdo con el Inventario de necesidades de financiamiento a diez anos para el
sistema de transporte de California (Inventory of Ten-Year Funding Needs for
California’s Transportation System) de la Comision del Transporte de California
publicado en mayo de 1999, el déficit de financiamiento total para el transporte de 10
afios excede los $100 mil millones. El monto incluye las necesidades estimadas para
autopistas estatales y carreteras locales; rehabilitacion de puentes, ferrocarril entre
ciudades, para traslados al trabajo y de pasajeros urbanos; e instalaciones para autobuses,
bicicletas y peatones.

Como respuesta al enorme déficit en financiamiento y reconociendo la funcion critica que
tiene el transporte en la economia del estado, el gobernador Gray Davis aprob6 la
Propuesta de Ensamble 2928, implementando el Plan de Alivio para la Congestion de
Trafico (TCRP) en julio de 2000. El objetivo del TCRP es financiar proyectos que
aliviaran la congestion de trafico, mejoraran el movimiento de productos y conectaran a
todos los medios de transporte estatal y local. E1 TCRP provee mas de $5 mil millones en
nuevos financiamientos a 141 proyectos de gran prioridad, y $1.4 mil millones para dar
mantenimiento a las carreteras estatales y calles y caminos locales durante siete afios
(Apéndice VI).

En marzo de 2002, los californianos votaron de una manera abrumadora para que el
TCRP fuera un programa permanente, al aprobar la Propuesta 42. La fuente de
financiamiento de este programa es la porcion estatal del impuesto de ventas sobre la
gasolina, que estard dedicado a proyectos de transporte después de que terminen las
disposiciones del TCRP en el ano fiscal 2007/8. Se estima que la Propuesta 42 proveera
$35 mil millones adicionales para el transporte durante los primeros 20 afios.

California y otros estados enfrentan un dilema de financiamiento para el transporte. La

fuente principal de los fondos para el transporte es el impuesto sobre el consumo estatal y
federal sobre cada galon de combustible vendido. (Vea mas informacién sobre el
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financiamiento al transporte en el Apéndice V) Hasta el grado en que California
minimice las millas vehiculo recorridas e incremente el rendimiento de combustible de la
flotilla en general, el indice de consumo de gasolina y diesel se va a reducir. Al reducirse
el nimero de galones de combustible vendidos también se reducen los ingresos para el
transporte generados. Sin embargo, la demanda de transporte y la necesidad de mantener
y operar el sistema van a continuar.

Otro dilema de financiamiento es que aproximadamente 80 por ciento de los fondos para
el transporte se dirigen a la operacion, administracion, mantenimiento y rehabilitacion del
sistema. Esto deja aproximadamente 20 por ciento de los recursos disponibles para
incrementar la capacidad del sistema. Mientras se expande el sistema, en forma de
vehiculos de transporte publico, millas de carriles, derecho de via, etc., también se
incrementa el costo de operacidon, administracion, mantenimiento y tarde o temprano la
rehabilitacion de los componentes del sistema. El costo de una mayor seguridad en el
sistema de transporte complica aun mas el problema.

Principios Guia para Alcanzar la Vision

El principio mas importante del CTP es el concepto de “sistema integrado”. Los encargados
de establecer politicas y tomar decisiones sobre el transporte no pueden ver el transporte de
manera individual. Debe verse, planificarse y operarse como un sistema integrado completo
con medios complementarios. Los encargados de establecer las politicas y tomar las
decisiones tampoco pueden hacer un enfoque geografico mas especifico en el transporte. El
sistema debe conectarse eficazmente entre jurisdicciones y aparecer “sin divisiones” para el
usuario del transporte. Con este fin se desarroll6 el CTP, teniendo en mente cuatro principios
guia: Colaboracion, liderazgo, innovacion y comunicacion.

Colaboracion es comprometerse a trabajar de manera continua con asociados e
interesados para operar y mantener el sistema y para desarrollar soluciones que logren
una mision comun. La colaboracién requiere un compromiso con la toma de decisiones
compartida. La implementacion del CTP va a requerir una administracion, investigacion
y tecnologia eficaces y la participacion de los gobiernos federal, regional, local y tribal,
de las organizaciones comunitarias, del sector privado y de los residentes. EIl CTP brinda
la oportunidad de promover un didlogo entre nuestra poblacidon diversa con respecto al
futuro del estado de California y sus comunidades.

Liderazgo significa definir una vision deseada del futuro, con el impetu de trabajar por
lograr la vision, exhortando a las personas y organizaciones a que apoyen la vision e
inspirandolas para hacer que eso ocurra. Liderazgo también significa tomar riesgos para
probar criterios innovadores para los retos del transporte; decidir entre opciones dificiles;
asegurarse de que las personas entiendan las opciones y los beneficios y consecuencias
asociados; y los intercambios y limitaciones. Es la fuerza impulsora hacia el cambio.
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Innovacion es la creatividad, capacidad y flexibilidad para desarrollar, probar,
implementar y duplicar nuevas ideas y soluciones. La innovacion y colaboracion son los
dos valores esenciales para desarrollar y llevar a cabo las estrategias y acciones que
resultan en un mejor futuro.

Comunicacion es el intercambio de informacion y de ideas. La comunicacion eficaz es el
intercambio de dos vias que involucra enviar y recibir ideas e informacion. La
comunicacion es la manera de asegurar que ocurra el cambio de la mejor manera posible.
La Vision no se puede lograr sin una comunicacion clara y eficaz.

Metas

El sistema de transporte ofrece una movilidad y accesibilidad eficaces. Debe ser seguro y
proteger, y apoyar la vitalidad econémica del estado. Debe coexistir con los entornos
humano y natural, y mejorarlos. Las siguientes metas, aunque se identificaron y
discutieron como problemas por separado, son interdependientes. Por ejemplo, si no se da
un buen mantenimiento al sistema, el nivel de movilidad y seguridad va a decaer.

Cada una de las siguientes metas apoyan uno o mas conceptos incluidos en la Vision del
Sistema de Transporte de California:

1) MEJORAR LA SEGURIDAD Y PROTECCION DEL PUBLICO — Procurar la salud, seguridad y
proteccion de sus residentes es una de las principales inquietudes de los gobiernos en
todos los niveles. En todos los medios del transporte debe considerarse garantizar la
seguridad del viajero. Las estrategias de prevencion, incluyendo la integracion de
nuevas tecnologias al disefiar la infraestructura del sistema, deben estar incorporadas
en el proceso de planeacion y coordinarse a nivel estatal, regional y local, para
satisfacer las necesidades del publico viajero.

Un sistema de transporte seguro ayuda a asegurar el movimiento Optimo de las
personas y productos a su destino, a tiempo y sin dafios. El tiempo, y por lo tanto, el
dinero, se pierde cuando el sistema sufre interrupciones por incidentes que provocan
congestionamientos, como los descarrilamientos de trenes o las colisiones de
vehiculos. Més alla del impacto econdmico, los accidentes en nuestras carreteras, vias
adreas y vias de agua pueden tener efectos toxicos a largo plazo sobre el agua, las
plantas y la vida silvestre.

La percepcion de la seguridad puede tener un profundo impacto en la sensacion que
tenga el usuario del transporte sobre la proteccion y el comportamiento. La respuesta
del publico a una falta de seguridad percibida y sus consecuencias econdmicas quedd
demostrada después de los ataques terroristas del 11 de septiembre de 2001. La
proteccion del sistema de transporte de California debe mejorarse para garantizar la
seguridad del viajero, la proteccion de la carga y la prosperidad economica del estado.
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2) PRESERVAR EL SISTEMA DE TRANSPORTE — Mantener y rehabilitar el vasto sistema de
transporte del estado lo preservard para las futuras generaciones. Los californianos
han estado invirtiendo en este sistema por mas de 100 afos. La economia estatal y

nacional y nuestra calidad de vida dependen del

sistema. La preservacion de la inversion necesita
contaminacion del aire y el | €T cpnﬁable y continua para asegurar la viabilidad
crecimiento  urbano  sin | del sistema para las futuras generaciones, con el fin
reglamentos. Debemos conti- | de evitar el costo mas alto del mantenimiento
nuar trabajando intensamente diferido, y para aprovechar la vida util de los
para unir los hilos del | activos de transporte del estado. La preservacion
transporte, el comercio, la | del sistema incluye dar mantenimiento a los
salud, la seguridad y el medio | caminos y vias de ferrocarril, areas peatonales,

ambiente  para  desarrollar | caminos para bicicletas y puertos aéreos y

comunidades mds habitables”. | yaritimos, y a las instalaciones y vehiculos de

transporte publico.

“Ya conocemos los resultados
de congestion de trafico, la

Jeff Morales, Director del
Departamento de Transporte

de California 3) MEJORAR LA MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD — La
red compleja de carreteras, puertos maritimos,
puertos aéreos, ferrocarriles, instalaciones intermodales y tuberias de California son
vitales para nuestra prosperidad econdmica y calidad de vida. Las proyecciones
indican que para el afio 2020, California serd el hogar de mas de 45 millones de
residentes, con 34 millones de vehiculos registrados. Debido a las limitaciones
ambientales, fisicas y fiscales, la construccion de nuevas instalaciones de transporte
por si misma no puede abarcar la demanda anticipada. Debemos administrar el
sistema con eficiencia, ofrecer opciones de transporte viables y aumentar la
conectividad entre todos los medios de transporte.

Actualmente, California es la quinta economia mas grande del mundo. El crecimiento
econdmico del estado esta directamente relacionado con la capacidad del sistema para
transportar personas, productos e informacioén de manera confiable y eficiente hacia y
a través del estado, asi como a otros estados y paises. Al mejorar la eficiencia del
transporte, se minimizan los costos de transporte y del consumidor, un resultado
importante en un entorno competitivo. Si las proyecciones resultan correctas,
podemos esperar que el volumen de productos que se desplacen por todos los medios
dentro y a través de California se duplique para el afio 2020."

Ofrecer opciones de transporte ayudard a equilibrar el sistema y a reducir la
congestion de trafico y el impacto sobre el medio ambiente. Mejorar y expandir las
opciones de medios también ofrecerd opciones para quienes pueden manejar, y
mejorara el acceso para quienes no puedan o decidan no manejar. Con esto en mente,
y con una consulta considerable con las dependencias de planeacion de transporte
regional y opiniones del publico, el TCRP destina la mitad de los recursos del

1 Programa de desarrollo global de vias de acceso, (Global Gateways Development Program),
Departamento de Transporte de California, enero de 2002.
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programa a mejoras del transporte publico y a mejoras en la capacidad, incluyendo
proyectos de transbordadores.

MAXIMIZAR EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS - Los californianos en el sector
publico y privado deben proteger los recursos preciosos y finitos del estado cuando
planeen e implementen los proyectos de transporte. Estos recursos incluyen el aire, el
agua y la tierra, nuestra rica y diversa vida animal y vegetal y su habitat, y los activos
historicos y culturales. Puesto que este plan se enfoca en nuestras necesidades de
transporte futuras, también debe considerar los impactos acumulativos de actividades
del pasado relacionadas con el transporte.

El transporte en California sigue siendo vulnerable a las interrupciones en el
suministro de petroleo y los aumentos de precio que pueden hacer estragos en el
bolsillo del consumidor y en la economia del estado. El suministro de energia y las
proyecciones de demanda indican que la vulnerabilidad del estado aumentara en los
proximos 20 anos.

Ademas, las emisiones relacionadas con el transporte son la fuente mas grande de
contaminacion del aire en California. Estdn relacionadas con el consumo de
combustible y directamente asociadas con el uso de vehiculos. Actualmente, mas del
90 por ciento de la poblacion del estado estd expuesta a un aire no saludable.

A largo plazo, los costos de transporte podrian incluir dafios ambientales que afecten
a las generaciones futuras en la forma de un cambio climatico global. A corto plazo,
la creciente demanda de energia para el transporte resultara en picos de precios y en
consideraciones de suministro a largo plazo, aumentando los costos comerciales y de
produccion, y el costo del transporte para los usuarios y proveedores del sistema.
Reducir el consumo de combustibles fosiles es critico para la vitalidad ambiental y
econdémica de California.

REFLEJAR LOS VALORES COMUNITARIOS Y AMBIENTALES — Las demandas crecientes de
la poblacion y de viajes presionaran los suelos, los recursos naturales, la calidad de
vida, las escuelas, la infraestructura y las opciones de transporte. Mientras que este
crecimiento afectara a todo el estado, la planeacion del transporte y las soluciones
para considerar el crecimiento deberan ser sensibles al contexto local. Debemos
encontrar soluciones que equilibren e integren los valores de la comunidad, estéticos
y ambientales con la seguridad y el desempeno del transporte.

Las comunidades de California tienen poblaciones diversas con diferentes
necesidades de transporte y patrones de viaje. Satisfacer las necesidades basicas de
transporte de todas las comunidades del estado en regiones geograficamente
diferentes del estado es critico para mantener una calidad de vida deseable. Se deben
considerar los valores de la comunidad, culturales e histéricos cuando se evalten los
impactos del transporte sobre los recursos sociales y ambientales, incluyendo
vivienda, vecindarios, zonas historicas y agricolas, distritos del centro de la ciudad y
habitat naturales. Aunque los recursos naturales, culturales y biologicos son
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esenciales para la salud ambiental y econémica del estado, las comunidades deben
contar con un equilibrio de transporte viable, vivienda y recursos comerciales para
apoyar y facilitar las oportunidades econdmicas.
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Politicas y Estrategias del Transporte

Las siguientes siete politicas se desarrollaron para apoyar las metas identificadas
anteriormente y para responder a inquietudes expresadas por el publico y los interesados,
mientras se tiene en mente las futuras tendencias y retos. Las politicas y estrategias
pueden apoyar mas de una meta.

Politica 1. Expandir las oportunidades para una colaboracion continua en la
planeacion y la toma de decisiones sobre el transporte.

Politica 2. Mantener, administrar y preservar un sistema de transporte seguro
y protegido.

Politica 3. Desarrollar, administrar y operar un sistema de transporte eficiente,
interconectado e intermodal.

Politica 4. Administrar el crecimiento y conservar los recursos.
Politica 5. Mejorar la capacidad y ofrecer opciones de transporte viables.
Politica 6. Proveer financiamiento adicional y mas flexible para el transporte.

Politica 7. Apoyar la investigacion para hacer avanzar la movilidad y accesibilidad.

Las politicas se disefiaron para preservar el sistema de transporte y ofrecer movilidad y
accesibilidad a la poblacion creciente de California, mientras se mejora el medio
ambiente, la economia y la igualdad social de California. Las siguientes paginas
presentaran una explicacion y las estrategias de apoyo para cada politica.

Politica 1: Expandir las oportunidades para una colaboracion anticipada y continua
en la planeacion del transporte y la toma de decisiones.

Durante los talleres de participacion publica que se realizaron en todo el estado, se les
pedia a los participantes que hicieran una lista de estrategias para abordar nuestras
necesidades del transporte a futuro, ordenadas por prioridad. La participacion del publico,
compartir informacion y la coordinacion entre dependencias fueron algunas de las
principales estrategias identificadas en cada ubicacion.

Asociacion entre tres
dependencias

Los participantes querian mas informacidén sobre por
qué se toman las decisiones, los beneficios y los costos
de las soluciones del transporte, y los impactos
anticipados sobre el medio ambiente y la economia.

En febrero de 2001, la Dependencia
de negocios, transporte y vivienda,
la Dependencia de proteccion del
medio ambiente de California y las

También querian oportunidades para participar en la X
q P p P P Dependencias de recursos cele-

identificacion de los problemas, la exploracion de las
soluciones y el proceso de la toma de decisiones. Un
proceso de participacion del publico eficaz permite un
intercambio abierto de ideas e informacién, lo cual
conduce a una mejor comprension de las necesidades y
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problemas de todas las partes. También da la oportunidad a las personas que
tradicionalmente no son atendidas por los sistemas de transporte existentes para que
participen en el proceso de la toma de decisiones.

Estrategias:
» Consultar y coordinar con los gobiernos locales, regionales y tribales durante el

desarrollo de sus planes generales y otros esfuerzos de planeacion a largo plazo.

» Involucrar a las empresas, comunidades, incluyendo organizaciones basadas en la
comunidad e instituciones de manera anticipada y durante la planeacion del transporte
y el proceso de la toma de decisiones.

e Desarrollar un enfoque de colaboracion para resolver los problemas del transporte
y desarrollar criterios e indicadores de desempefio.

e Desarrollar, implementar y anunciar un sistema de participacion publica basado
en la web, formado por materiales informativos y educativos, encuestas en linea y
grupos de enfoque, y votar en linea para mejorar la toma de decisiones.

e Disefiar e implementar estrategias de participacion publica para incluir a quienes
por tradicidon no han estado representados en la planeacion publica y en el proceso
de la toma de decisiones.

e Desarrollar sistemas de informacidén geografica que ilustren espacialmente los
proyectos y las tierras y vecindarios afectados, simulaciones visuales interactivas
y otras técnicas para transmitir con eficacia la informacién al publico.

» Evaluar y proporcionar informacion relacionada con todos los beneficios y costos del
transporte segin el medio, incluyendo los costos directos e indirectos, costos para la
sociedad, el medio ambiente, el gobierno y personales.

e Evaluar y proporcionar costos ambientales acumulables de manera programada,
incluyendo los costos de mitigacion como los programas de conservacion del
habitat y los impactos en el uso de suelo.

e Analizar y proporcionar costos del ciclo de vida, sociales, de salud y ambientales
para las alternativas razonables, incluyendo alternativas modales.

Politica 2: Mantener, administrar y preservar un sistema de transporte seguro
y protegido.

La preservacion del sistema de transporte multimodal existente y el incremento en la
seguridad del sistema es una inquietud muy importante de los proveedores y usuarios del
transporte. Las mejoras de seguridad en el transporte incluyen mejorar el comportamiento
de los conductores, y el disefio y la operacién de los vehiculos y la infraestructura, y
procurar el movimiento seguro de productos e informacion.

El sistema de transporte de California incluye mas de 168,000 millas de caminos publicos
con mantenimiento. De acuerdo con la actualizacion del afio 2000 del Plan de 10 afios de
operacidn y proteccion de las carreteras estatales, aproximadamente un tercio del sistema
estatal de carreteras necesita trabajos de pavimentacion. Mas de la mitad de los puentes
tienen mas de 30 afios y, aunque son seguros, necesitan una rehabilitacion costosa. De
acuerdo con los hallazgos preliminares de la Comision de construccion para el siglo XXI,
60 por ciento de las carreteras de los condados de California estan en malas condiciones.
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Sin embargo, a nivel estatal y local, existen recursos insuficientes para mantener y operar
las carreteras, instalaciones para bicicletas, peatones y transporte publico, y los
aeropuertos de aviacion general. Aun con los nuevos recursos del Plan de alivio para la
congestion de trafico del transporte y la Propuesta 42, no seran suficientes para dar
mantenimiento al sistema en deterioro.

Los encargados de las politicas del transporte y los proveedores deben identificar e
implementar cuotas adicionales para el transporte e instrumentos de financiamiento para
mantener nuestra infraestructura de transporte. Se le deba dar prioridad al sistema actual
para el financiamiento, con el fin de preservar la seguridad y la inversion del publico.

Estrategias:
» Seguir asignando una alta prioridad a la preservacion del sistema de transporte y

proteger la inversion del publico, que es de muchos miles de millones de dolares.

» Utilizar tecnologia, técnicas innovadoras y nuevos materiales para mejorar la vida del
sistema de transporte, proveer de sitios de trabajo mas seguros, mejorar la
productividad y reducir la inconveniencia de los viajeros.

e Facultar a los viajeros con informacion en tiempo real, con el fin de evitar retrasos
en la construccion y el mantenimiento.

e Apoyar la investigacion y el desarrollo de técnicas y materiales mejorados para la
construccion y el mantenimiento.

» Aumentar la participacion del sector privado y coordinar los proyectos de mantenimiento
y rehabilitacion del transporte con otras dependencias de transporte y proyectos de
servicios publicos para minimizar los costos y las molestias para los viajeros.

» Reducir en el sistema de transporte el tiempo de respuesta en los accidentes de
vehiculos de motor, bicicletas y peatones, y el indice de fatalidades, lesiones y dafios
a la propiedad.

e Desplegar sistemas de seguridad para deteccién y advertencia basados en la
infraestructura, segiin corresponda, por ejemplo, sistemas de advertencia para
niebla, polvo, hielo y velocidad en las curvas.

e Proporcionar incentivos a los fabricantes de vehiculos para desplegar sistemas de
seguridad basados en los vehiculos, como sistemas de auxilio, mejoras a la vision
y de advertencia ante colisiones.

» Incrementar la cantidad de patrullas para reforzar las restricciones de velocidad,
minimizar el comportamiento agresivo de los conductores y el manejo bajo la
influencia del alcohol o de otras drogas, y aumentar la seguridad en los aeropuertos,
instalaciones de transporte publico y en los vehiculos de transporte publico.

» Desarrollar un plan de seguridad para el sistema de transporte que incluya evaluacion
de riesgos, métodos de monitoreo, preparacion previa y posterior a los incidentes,
respuesta y recuperacion, manejo de crisis y planes de evacuacion, asi como
alternativas de transporte redundante.

e Analizar las mejores practicas de los paises que han experimentado y respondido
ante amenazas a la seguridad.

e Evaluar el disefio de las instalaciones de transporte en cuanto a riesgos
de seguridad.
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e Desarrollar lineamientos de seguridad para todos los modos e instalaciones,
incluyendo las instalaciones para desplazamiento de productos.

e (Coordinarse con las dependencias de respuesta ante emergencias, incluyendo las
de cumplimiento de la ley, los servicios médicos y los medios.

e (Capacitar al personal en procedimientos de respuesta ante emergencias.

Politica 3: Desarrollar, administrar y operar un sistema de transporte eficiente,
interconectado e intermodal.

Las personas, los productos, los servicios y la informacién deben viajar por los medios
mas eficientes posibles para fomentar la prosperidad econdémica. Un medio debe
conectarse con otros para permitir un movimiento conveniente y eficiente. Cuando se le
pregunto, el publico dijo que quiere un sistema de transporte donde pueda desplazarse
facilmente entre medios, jurisdicciones y operadores. Quieren estructuras de tarifas de
transporte publico y horarios que sean complementarios, uniformes, convenientes y
faciles de entender. El publico también expresé sus inquietudes relacionadas con la
capacidad del sistema ahora y, considerando el crecimiento proyectado en la demanda, en
el futuro.

Las siguientes estrategias se disefiaron con el objeto de conducir a un sistema de
transporte que pueda incorporar los cambios en tecnologia, manejar el crecimiento y
equilibrar la demanda en el sistema.

Estrategias:
» Mejorar la eficiencia de operacion, la administracion del sistema y la conectividad del

sistema de transporte estatal utilizando aplicaciones de transporte avanzadas.

e Integrar servicios y tecnologias en todo el estado, de tal manera que los servicios
de transporte no tengan problemas, los dispositivos para el consumidor operen en
todas partes y el tamafio del mercado llegue a los niveles necesarios para
fabricarlos a nivel masivo con bajo costo.

e FEl estado debe tomar la iniciativa en la promociéon y negociacion de la
coordinacion entre jurisdicciones para originar una mejor eficiencia y
conectividad, incluyendo los puertos de entrada para el desplazamiento de
personas, productos e informacion.

e Establecer una coalicién estatal para desarrollar estrategias que aseguren una
coordinacion total de los proyectos de desplazamiento de productos en la
planeacion y programacion del transporte a nivel federal, estatal y regional.

» Maximizar las inversiones de transporte a través de un enfoque coordinado para las
mejoras en capacidad y operacion, como ofrecer un servicio de autobuses dedicados
en los carriles HOV.

» Mejorar las capacidades para medir el desempefio del sistema de transporte.

o Acelerar el despliegue de las tecnologias de recopilacion de datos y las
comunicaciones.

e Mejorar los métodos analiticos para evaluar los datos de desempefio.

» Facultar a los viajeros para que administren mejor sus viajes individuales, tales como:
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e Desplegar un portal web de informacion para el viajero a nivel estatal que integre
con eficacia los servicios publicos a nivel local, regional e interregional con
servicios privados con fines de lucro.

e Desplegar un servicio telefonico “511” de informacion para el viajero a nivel
estatal que integre con eficacia los sistemas existentes y planeados basados en el
teléfono.

e Colaborar con el sector privado y los proveedores del transporte para desarrollar e
implementar un sistema de pagos electronicos a nivel estatal para las tarifas de
transporte publico, cobranza de peajes, tarifas de estacionamiento, casilleros para
bicicletas, etc.

» Apoyar la investigacion y desarrollo de sistemas de transporte avanzados y el
despliegue de las soluciones, segiin muestren su eficacia.

Politica 4: Administrar el crecimiento y conservarlos recursos.

Durante el programa de participacion publica, las inquietudes se expresaron mas
comunmente en todo el estado en relacion a las practicas del uso de suelo, la falta de una
planeacion completa e integrada entre el transporte y el uso de suelo, el consumo de
recursos, y una inquietud general de la calidad de vida actual y futura en California.
Ademas, la Encuesta especial sobre el uso de suelo (Special Survey on Land Use) del
Instituto de politicas publicas de California que se realizé en noviembre de 2001 indico
que los californianos estdn muy preocupados por el crecimiento, el uso de suelo y la
congestion de trafico resultante.

Tal vez debido a la buena publicidad de los resultados

del Censo 2000, los californianos estan conscientes del
crecimiento de la poblacion proyectado y de los
desafios que ocasionara ese crecimiento. Se preocupan
por cdmo vamos a resolver los retos del transporte, asi
como por otras necesidades de infraestructura y
sociales, al mismo tiempo que protegemos nuestro
medio ambiente, salud y calidad de vida.

El crecimiento se va a dar. La manera en que
planeemos, nos preparemos y administremos el
crecimiento va a determinar si se suma a la vitalidad y
economia de California o si tiene influencias negativas
sobre nuestra calidad de vida. Se recomiendan las
siguientes estrategias para minimizar el consumo de
suelo y las millas-vehiculo recorridas y la necesidad
resultante de caminos y estacionamientos. Los
objetivos son: reducir los efectos sobre el héabitat de la
vida silvestre sensible, la vegetacion y los pantanos,
reducir el escurrimiento del agua de lluvia sobre el

Plan de espacios abiertos y
conservacion del habitat de
multiples especies de San
Joaquin

Este plan innovador requirio del
consenso entre  dependencias
federales, estatales y locales, y los
intereses empresariales, de desa-
rrollo, agricolas y ambientales. El
plan protege 97 especies en
peligro y amenazadas y los
espacios abiertos en el condado
San Joaquin. El plan provee
analisis biologicos, identificacion
de especies y un plan de
mitigacion, con lo cual se facilita
el proceso de asignacion de
permisos.

http://www.sjcog.org/habitat/
Titlepage.htm

pavimento, reducir las emisiones de los escapes y preservar el espacio abierto y las

tierras agricolas.
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Estrategias:
Desarrollar o modificar las herramientas de planeaciéon del transporte para que

incluyan los efectos sobre el uso de suelos, la administracion de la demanda y el

analisis de medios alternativos.

Ofrecer incentivos para promover las decisiones sobre el uso de suelo sostenible que

integre el uso del suelo, la vivienda y la transportacién por medio de Planes generales,

planes de transporte regional y cooperacion interregional.

e Incrementar estratégicamente las densidades y disefios que faciliten el servicio de
transporte publico eficaz, incluyendo el desarrollo orientado al transporte publico
dentro de los principales corredores de transporte publico, y la posibilidad de
caminar comodamente a los destinos.

e Ofrecer informacion, apoyo técnico y las mejores practicas al desarrollo orientado
al transporte publico.

e Facilitar la venta del “exceso” de terrenos propiedad del estado o sin utilizar cerca
de las estaciones de transporte publico importantes para el desarrollo orientado al

transporte publico.

Acuerdo de la Isla Mare

. Exhortar a las localidades para que
En julio de 2000, la Agencia de fomgnten un desarrollo con crecimiento
Proteccion Ambiental, la | inteligente en areas donde la infraestructura de
Administracion ~ Federal ~ de | transporte pueda respaldarlo facilmente.
Carreteras y el Departamento de | Fomentar el uso eficiente del suelo por

Transporte de California firmaron . . Y
. o medio de la limpieza y reutilizaciéon de terrenos
un convenio de asociacion en

cooperacioén, conocido como el contaminados (brownfields).
Acuerdo de la Isla Mare, el cual | e Fomentar a las instituciones de préstamos
incluye disposiciones para mejorar | que ofrezcan el programa de hipotecas eficientes

las comunicaciones y para abordar |5 yhicaciones para promover la vivienda cerca del
problemas ambientales oportuna- 1
transporte publico.

mente en la planeacion  del o
transporte. El objetivo es mejorar | ® Promover la revision de las ordenanzas de

los tiempos de entrega de los | zonificacion para promover el desarrollo de
proyectos 'y abordar anticipa- uso mixto.

damente las cuestiones ambientales. .
» Incorporar valores en la comunidad y apoyar

soluciones sensibles al contexto para todas las

instalaciones e infraestructura de transporte.

Promover el uso de la tecnologia para incrementar la accesibilidad y reducir la

necesidad de los desplazamientos fisicos.

Investigar las reformas a la relacion fiscal/uso de suelo local para ofrecer incentivos para

que las comunidades tomen mejores decisiones a largo plazo sobre el uso del suelo.

e Fortalecer el vinculo entre el uso del suelo y la planeacion de la transportacion.

e Las opciones incluyen el intercambio de impuesto a la propiedad con
participacion estatal por el impuesto sobre las ventas con participacion local.

Ofrecer incentivos para iniciativas en colaboracion de planeacion integrada a nivel

regional y subregional con criterios de desarrollo sostenible y lineamientos del plan

general del estado.

e Fomentar los ingresos, instalaciones y reparto de utilidades; esfuerzos en
colaboracion para evaluar las necesidades de vivienda y de empleo y reducir la
competencia fiscal entre las ciudades y los condados.
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Politica 5: Mejorar la capacidad del
transporte viables.

sistema y permitir opciones de

Es obvio que California va a necesitar el aumento en la capacidad de su sistema de
transporte para ayudar a prepararse en el incremento en la demanda resultado del
crecimiento proyectado de la poblacion y del comportamiento cambiante en los viajes.
Ciertamente que si los proveedores del transporte no aumentan la capacidad del sistema,
la vitalidad economica, la oportunidad individual y la calidad de vida que hacen tan
atractiva a California se van a reducir. La pregunta es como incrementar de la mejor
manera la capacidad con recursos de transporte limitados.

Existen numerosas maneras de incrementar la capacidad de transportacion o, de manera
alternativa, reducir la demanda. El desarrollo de instalaciones nuevas y la expansion de las
existentes, y la mejora en las caracteristicas de operacion y las practicas de administracion del
sistema son estrategias clave para hacer espacio al incremento de demanda.

Ofrecer opciones de transporte viables es otra manera de mejorar la movilidad en
California. Las comunidades disefiadas para hacer lugar a alternativas seguras y
convenientes de transporte dardn como resultado mas opciones de transporte para todos
los segmentos de nuestra sociedad cambiante, en una reduccion de las emisiones de los
escapes y en la mitigacion de la demanda en nuestras carreteras. Mejorar las alternativas
de transporte entre regiones que enlazan las comunidades y las instalaciones de transporte
nacional e internacional incrementard la viabilidad econémica de comunidades rurales y
urbanas mas pequefias. Ademads, ofrecer alternativas de
transporte viables y accesibles dard como resultado una
mayor accesibilidad para quienes no pueden manejar o
elijan no hacerlo.

CarLink

CarLink es una opcion
innovadora para compartir el
transporte en automovil para
los que van a trabajar en el area
de la bahia. Es una asociacion
publica y privada para enlazar a
los que van a trabajar con una

Ofrecer alternativas de transporte se extiende al uso de
vehiculos con combustibles alternativos. Actualmente, las
dependencias de gobierno en todos los niveles tienen una

funcion crucial en la expansion de la participacion de
mercado de los vehiculos de combustible alternativo al
“hacer mas verdes” sus flotillas. También necesitamos
considerar las necesidades alternativas de infraestructura
de combustible del estado, la informacion del cliente sobre
instalaciones de surtido de combustible en California y en
los estados vecinos y comercializar las ventajas de poseer
y operar vehiculos con combustible alternativo.

Estrategias:
» Establecer métodos para evaluar niveles multimodales

flotilla de vehiculos de ultra
bajas emisiones para usuarios
que trabajan en casa y en la
oficina. CarLink le proporciona
al suscriptor estacionamiento
dedicado, mantenimiento del
vehiculo, combustible y seguro.
CarLink reduce la contami-
nacion del aire y la congestion
de trafico en corredores con

trafico intenso.

de servicio como apoyo a un sistema de transporte multimodal integrado.
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Evaluar proyectos piloto como CarLink para determinar su eficacia, identificar
atributos ganadores y desplegarlos en una base mas amplia segiin convenga.
Compartir las mejores practicas y los lineamientos con otras entidades del

transporte.

Obtener criterios y guia de otras entidades respecto a soluciones para los

problemas comunes.

Mejorar y expandir la infraestructura, confiabilidad y conectividad de los caminos,
vias, autobuses, transporte publico y servicio aéreo.

Redisefiar y modernizar los cruces de caminos para reducir o eliminar los cuellos
de botella o restricciones para hacer mas fluido el trafico y para reflejar los
patrones actuales del flujo de tréfico.

Expandir una via dedicada, servicio e instalaciones de autobuses rapidos de
transporte publico, transportes de enlace inteligente y programas de automovil
compartido, como CarLink, donde demuestren su eficacia.

Integrar e interconectar el servicio de transporte publico entre los proveedores de

Transporte publico rapido en
autobus

El sistema de transporte publico
rdpido en autobls que se
desarrolla en Los Angeles
operara con derecho de via
exclusivo, usara pases de “tarjeta
inteligente, pisos bajos y puertas
anchas para abordar rapidamente,
vitrinas en la estacion que
muestren la hora de llegada del
siguiente autobls y margenes de
7 a 10 minutos en horas pico.
Ofrecera un  servicio de
transporte publico de alto nivel
con un costo mucho menor en
infraestructura.

transporte publico y con otros medios y colaborar con
proveedores de transporte privado para mejorar y
coordinar el servicio.

o Mejorar el acceso terrestre multimodal a los
aeropuertos, incluyendo el servicio de autobls entre
ciudades que haga conexiones entre las comunidades
urbanas y rurales y el servicio aéreo para pasajeros.

. Proporcionar un liderazgo estatal, en
cooperacion con las dependencias locales, regionales
y federales y los gobiernos tribales para desarrollar un
sistema eficiente de aviacion de carga y de pasajeros y
mitigar los efectos.

J Desplegar sistemas de transporte avanzados
para mejorar la seguridad, la informacion del viajero,
coordinar los horarios de servicio y la compra
de boletos.

o Continuar incrementando las mejoras en el

sistema de ferrocarril y servicios para pasajeros entre ciudades del estado,
mientras se preservan las opciones para una red potencial de ferrocarriles de alta

velocidad.

Incorporar instalaciones seguras para peatones y bicicletas en los proyectos de

mejora y rehabilitacion de la capacidad de los caminos.
» Proporcionar un mayor acceso a la informacion, productos y servicios sin necesidad
de desplazarse fisicamente.
e Incrementar el uso del trabajo a distancia, comercio electronico y servicios
electronicos del gobierno.
» Expandir la participacion de mercado de vehiculos mas limpios y apoyar la
infraestructura de combustible.
e Expandir el uso de vehiculos de transporte publico con combustibles limpios.
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e Exhortar a las entidades publicas a continuar
invirtiendo en vehiculos con combustible alternativo
para incrementar la participacion de mercado y
fomentar el incremento en la produccion.

» Continuar colaborando con la Comision de Energia de

California, el Consejo y Tecnologia de Recursos de Aire

de California y la Dependencia de Tecnologia,

Comercio e Intercambio para investigar y desarrollar

estrategias que reduzcan la demanda de combustibles de

petroleo e incrementar la eficiencia de la energia en el
transporte.

e Investigar y desarrollar combustibles alternativos y
desarrollar un plan para desplegar la infraestructura
apropiada para los mismos.

e C(Colaborar en un programa de mercadotecnia para
proveer informacion sobre los vehiculos con

Transporte y aire limpio de
emergencia de Sacramento
(SECAT)

SECAT se inicié en noviembre de
2000 para reducir emisiones de
tres toneladas al dia de los
vehiculos diesel de servicio
pesado para el afio 2005. El
programa asigna $70 millones
para los operadores-propietarios
de camiones en el area de
Sacramento para que reemplacen
los motores existentes con moto-
res diesel de bajas emisiones,
para comprar vehiculos mas
nuevos de bajas emisiones o para
usar combustibles mas limpios.

combustible alternativo, incluyendo la ubicacion de

las instalaciones de surtido de combustible.

Politica 6: Proveer financiamiento adicional y mas flexible para el transporte.

La prosperidad econdmica y la calidad de vida del estado dependen de un sistema de
transporte eficiente. Sin embargo, el déficit de financiamiento para el transporte desafia la

capacidad de los proveedores, operadores y planeadores
del transporte para atender las necesidades de
movilidad y accesibilidad actuales y proyectadas del
estado. Los déficits afectan los proyectos de capital, asi
como las operaciones y el mantenimiento de todos los
elementos del sistema.

El sistema de transporte debe administrarse de tal
manera que se tomen los pasos para facilitar las
demandas y maximizar la eficiencia. Por ejemplo,
reducir los viajes en horas pico, mejorar el flujo del
trafico y fomentar el uso del transporte publico, las
bicicletas y caminar pueden ayudar a reducir la
demanda sobre el sistema de caminos. En los puertos,
se puede obtener una mayor eficiencia prolongando los
horarios de operacion.

Las buenas practicas administrativas y flujos de
ingresos estables y flexibles son necesarios para
satisfacer los desafios actuales y las demandas futuras
en el sistema de transporte del estado. En el futuro, las
cuotas para el usuario aplicadas de manera estratégica

AB 1012/estatutos de 1999

La principal intencion de AB
1012 es utilizar los fondos
estatales y federales con mas
eficiencia. Antes de la AB 1012,
las dependencias locales soélo
consignaban el 87% de sus
fondos federales. Desde la AB
1012, han consignado aproxi-
madamente un 130% de los
fondos federales aplicables.

La AB 1012 también facilita el
desarrollo de proyectos al afiadir
un flujo uniforme de proyectos
ademas de los programados
tradicionalmente en el Programa
Estatal de Mejoras al Transporte
(STIP). EI STIP del 2000 incluyo
37 proyectos y el del 2002
incluye 48 proyectos avanzados
gracias a las disposiciones de la
AB 1012.

pueden ser un elemento importante de la administracién de la demanda de las autopistas
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urbanas. Sin embargo, se deben entender plenamente los beneficios, consecuencias y
cuestiones de igualdad asociados con una estructura de cuotas basada en el usuario antes
de la implementacion.

Estrategias:
Evaluar las iniciativas de financiamiento al transporte del pasado, recopilar los pronosticos

financieros del plan de transporte regional actual y emprender una proyeccion a largo plazo

del estimado del financiamiento para que los encargados de tomar decisiones entiendan

mejor los cambios potenciales y de financiamiento del transporte.

e Explorar totalmente las implicaciones y consecuencias de los mecanismos de
financiamiento basados en el usuario y tradicionales.

Incrementar la inversion del sector privado en el transporte.

e Implementar un proceso para monitorear e incorporar los servicios e inversiones de
movilidad del sector privado dentro de la planeacion y programacion del transporte.

e Ayudar a que los instrumentos privados, como el Programa de hipotecas
eficientes a ubicaciones esté mas ampliamente disponible.

Apoyar las siguientes estrategias de reautorizacion de la Ley de igualdad en el

Transporte para el siglo XXI:

e Asegurar que California reciba una mayor participacion de financiamiento
para carreteras con base en sus contribuciones al Fondo de Fideicomiso para
Carreteras y su rol destacado en la economia nacional.

e FEliminar las barreras a los proyectos y programas de financiamiento que
mejoran la operacion eficiente del sistema de transporte existente.

e Promover un compromiso de recursos mas amplio para las asociaciones
publicas/privadas.

e Defender la flexibilidad de usar fondos federales para abordar los problemas
de seguridad y de congestion en las carreteras provocados por la congestion
relacionada con el movimiento de productos.

e Procurar una mayor capacidad del programa para apoyar el movimiento de
productos seguro y eficiente en los corredores que son cruciales para la
seguridad y vitalidad econdmica nacional, y proporcionar la mitigacioén de sus
efectos sobre la congestion y el medio ambiente.

Incrementar la flexibilidad en el impuesto sobre el combustible para jets, aeropuertos
e ingresos de cobro en las instalaciones de pasajeros para utilizarlos en proyectos
como acceso para carga y terrestre, y para necesidades de seguridad.

Revisar la distribucion del financiamiento al Programa de mejora al transporte estatal
para cumplir mejor con las metas de transporte en todo el estado.

Apoyar una enmienda constitucional para reducir el limite de votos al 55% para las
iniciativas de ingresos locales para apoyar las prioridades de transporte local,
enlazadas a la planeacion integrada con la comunidad y regional.

Politica 7: Apoyar la investigacion para hacer avanzar la movilidad y accesibilidad.

California se ha visto desde hace mucho como lider en la investigacion y en la
innovacion tecnologica. El estado es la sede de los centros de transporte de universidades
y basados en universidades lideres en el mundo. Los centros de transporte universitarios
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suministran la energia y la destreza necesarias para explorar nuevas ideas, materiales y
métodos para progresar en la movilidad y accesibilidad de California.

En el pasado, los sectores de la industria aeroespacial y de la defensa en el estado
impulsaron un tremendo crecimiento econémico. Actualmente, Silicon Valley impulsa
las fronteras de la investigacion y tecnologia computacional, con lo cual hace de
California el vinculo con la Era de la Informacion. Puesto que la investigacion y la
tecnologia impulsan gran parte del crecimiento econdémico de California y la demanda de
transporte resultante, lo mas adecuado es que acudamos a estas industrias para mejorar la
eficiencia de nuestro sistema de transporte.

Entre las areas de investigacion que apoyan las metas identificadas en el CTP
se incluyen:

» Pruebas de sistemas geoespaciales, digitales y otros de imagenes avanzados para
evaluar los datos ambientales y sociales relacionados con proyectos de infraestructura
y para minimizar los costos de los proyectos.

» Desarrollar nuevos materiales que se sumen a la vida y al desempeno del sistema
de transporte.

» Investigar métodos y tecnologias para operar, administrar y mantener mejor el
sistema de transporte y mejorar la seguridad y la proteccion del sistema.

» Investigar modelos exitosos en otros estados y paises y determinar su valor si se
implementaran en California. Explorar alternativas, oportunidades y retos para
obtener nuevas ideas y soluciones.

» Colaborar con dependencias federales y estatales, universidades y otros estados para
explorar combustibles alternativos e infraestructura de combustibles.
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Problemas Rurales

Los problemas rurales, tan agudos como en las zonas urbanas, tienen caracteristicas muy
diferentes. Con solo el ocho por ciento de la poblacion de California, las areas rurales
abarcan el 94 por ciento del area de suelos. Ofrecer servicios de transporte para una
poblacion escasa y ampliamente distribuida presenta desafios especiales para el
transporte que deben considerarse al planificar un sistema equilibrado e interconectado.

Los problemas del transporte rural varian, dependiendo de la base econdmica del area, la
topografia o la proximidad a zonas urbanas y destinos populares. Sin embargo, existen
muchas areas con necesidades comunes.

La integridad del sistema de carreteras existentes es una inquietud importante en las areas
rurales. Con aproximadamente 80 por ciento de las millas de caminos ubicadas en las
areas rurales, la proporcion de millas de caminos con respecto a la poblacion genera una
responsabilidad mucho més grande, sin los medios econdmicos para abordarla. Los
problemas del clima empeoran los problemas de las condiciones de los caminos, en
particular cuando una inundacidn, deslizamiento de tierra o remocion de nieve pueden
poner rapidamente en peligro la integridad del pavimento.

La economia de California depende del movimiento eficiente de los camiones
comerciales interregionales. Aunque las éareas rurales podrian experimentar un trafico
sustancial de movimiento de productos y sus efectos relacionados sobre la calidad del
aire, pueden recibir recursos inadecuados para considerar los impactos de ese trafico.

Durante mas de 50 afios consecutivos, California ha sido el productor agricola y de
alimentos nimero uno en el pais. La produccion agricola del estado es casi de $25 mil
millones al afo. Esto otorga una particular importancia al acceso de los camiones para
llevar alimentos y madera al mundo. Estos camiones grandes hacen pagar un precio
considerable a los sistemas de caminos locales que alimentan las carreteras estatales, no
solo en el volumen de trafico, sino también en el impacto sobre la condicion del pavimento.

La industria de viajes y turismo de California generd un estimado de $75.4 mil millones o
6% del Producto Estatal Bruto, y mantuvo mas de 1.1 millones de empleos en el afio
2000. Los destinos en las areas rurales son atracciones importantes para los viajeros
estatales, nacionales e internacionales. Por ejemplo, los parques nacionales Yosemite,
Sequoia, Joshua Tree, Cabrillo, y Death Valley, la costa nacional de Punta Reyes y el
area nacional de recreacion Whiskeytown-Shasta-Trinity atrajeron casi a 11 millones de
visitantes en el afio fiscal 2000/2001.%° Dado que el turismo rural, y como consecuencia,
las economias rurales dependen de un sistema de caminos confiable y con buen
mantenimiento, los caminos son inadecuados para satisfacer la demanda.

La seguridad es otra preocupacioén importante en las areas rurales. A nivel nacional, mas
de 58 por ciento del total de las fatalidades ocurren en areas rurales. El indice de

20 «E] turismo y la economia del estado” (Tourism and the State’s Economy), Oficina de turismo
de California.

35




PROYECTO

fatalidades por 100 millones de millas-vehiculos recorridas es mas del doble que en las
zonas urbanas. El indice mas alto podria atribuirse a varios factores, incluyendo terreno
irregular, vision limitada, caminos implacables, mayores velocidades, alcohol, tiempo de
respuesta mas largo en el accidente y la distancia a los centros de tratamiento médico.

Para algunos residentes rurales, el servicio del transporte ptblico es el unico medio de
transporte. Las entidades rurales a menudo tienen el reto de
ofrecer servicios de transporte publico y paratransito a los Proyecto COATS
clientes rurales distribuidos escasamente a lo largo de .

. . v - . . . El Proyecto de sistemas
grandes distancias. Puede ser dificil suministrar un servicio | . insados  de transporte
de autobuses entre ciudades y regional debido a su baja | California-Oregon es una
demanda, requisitos de retorno de la caja de pasaje y | asociacion  biestatal  de
recursos limitados para operar y mantener el sistema. La | multiples jurisdicciones,
falta de alternativas de transporte regional y entre ciudades | discfada  para  utilizar

. . . . tecnologias avanzadas de
reduce el nivel de independencia y las oportunidades transporte para mejorar la
disponibles para los residentes rurales que no pueden | seguridad y la movilidad en

manejar o que deciden no hacerlo. el norte de California y el sur
de Oregon. A la fecha, el

Los aeropuertos de las 4reas rurales proveen un acceso vital | Proyecte  ha dado  como
resultado un sistema

para las emergencias medicas y las operaciones de combate | . . dinado de informacion
a los incendios y agricolas. Estos aeropuertos también | para viajeros en Siskiyou
actian como enlaces para los aeropuertos urbanos mas | Pass, en la interestatal 5.

grandes para el servicio de pasajeros y carga aérea. Muchas
pistas de aeropuertos rurales necesitan ampliarse para aceptar aeronaves mas grandes.

Las areas rurales no tienen la infraestructura de comunicaciones que tienen las areas
urbanas. La falta de comunicaciones inaldmbricas afecta directamente la seguridad e
incrementa los costos de despliegue de infraestructura en sistemas de transporte
avanzados y de informacion.

El transporte tiene una funcion vital en el desarrollo sostenible de las areas rurales y sus
comunidades. Las calles principales orientadas a los peatones en el centro historico de las
ciudades rurales de California han servido como ejemplos para mejorar el entorno
urbano. Estas calles principales urbanas deben seguir reflejando los valores y el caracter
de la comunidad mientras se mejora la economia rural facilitando el movimiento de
productos y el acceso a los productos, servicios y empleos.

Aunque muchas de las estrategias comentadas en la seccidén anterior se aplican a las
necesidades urbanas, las siguientes estrategias abordan cuestiones rurales especificas.

Estrategias:

» Asegurar que las areas rurales tengan fondos adecuados para permitir la operacion,
mantenimiento y rehabilitacion del sistema de transporte rural e interregional.
e Hacerse cargo de las mejoras y eficiencias en la seguridad de los caminos.

36




PROYECTO

El financiamiento debe ser flexible, para permitir oportunidades de que otros
programas lo igualen.

Considerar el trafico interregional, incluyendo el movimiento de productos y el
turismo, y los impactos del clima cuando se asignen recursos a las entidades rurales.
Asegurar que las instalaciones de transporte criticas, como la aviacion general,
cuenten con el financiamiento adecuado para ofrecer servicios de salvamento.
Actualizar las comunicaciones para permitir el despliegue de sistemas de
transporte avanzados con el fin de mejorar la seguridad, la respuesta a los
incidentes y la informacién para los viajeros, incluyendo entidades de respuesta
ante emergencias en las primeras etapas de planeacion.

Defender los servicios de transporte publico coordinado con las dependencias de
servicio social para optimizar los recursos y servicios.

Consultar con los gobiernos tribales para coordinar un mejor acceso al transporte
publico hacia y desde las tierras tribales.

Iniciar un esfuerzo con la participacion total de los gobiernos federal, estatal,
regional y local para explorar opciones y oportunidades de financiamiento y para
abordar las barreras potenciales.

Identificar las mejores practicas, incluyendo tecnologias de transporte publico
avanzadas, para mejorar y coordinar los servicios.

Considerar las caracteristicas de "calle principal" de los corredores de transporte e
incorporar los valores de la comunidad y las soluciones sensibles al contexto.
Explorar alternativas para desplazar productos a través de las areas rurales para
mitigar los impactos sobre la infraestructura y la calidad del aire.
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Medidas de Desempeiio

Las medidas de desempefio sirven para indicar el avance hacia las metas identificadas;
para informar la toma de decisiones sobre los problemas y oportunidades de transporte;
para ofrecer un punto de partida para el analisis de politicas y programas; para evaluar las
condiciones y estrategias de transporte; para habilitar el monitoreo y la identificacion de
problemas; y para contribuir a la integracion de factores econdmicos, sociales y
ambientales durante los procesos de planeacion y de la toma de las primeras decisiones.
Las medidas de desempeiio son un conjunto de criterios objetivos y medibles que se
utilizan para evaluar el desempefio del sistema de transporte y para medir hasta qué grado
se estan logrando la vision y las metas.

La Dependencia de Negocios, Transporte y Vivienda inici6 un esfuerzo por todo el
estado para desarrollar indicadores y medidas que evaliien el desempeino del sistema de
transporte multimodal de California, y para apoyar las decisiones de transporte bien
informadas por parte de los funcionarios ptblicos, operadores, proveedores de servicios y
usuarios del sistema. Este esfuerzo en cooperaciéon dio como resultado el Informe de
Medidas de Desempefio del Sistema de Transporte (Transportation System Performance
Measures Report) de 1998, el cual proporciond una base para desarrollar medidas del
desempefio, definir los resultados deseados e identific6 candidatos a medidas o
indicadores neutrales con respecto al modo.

Las medidas e indicadores de desempeiio del sistema identificados en el informe de 1998
y el trabajo continuo posterior estuvieron apoyados por la vision, metas y politicas
incluidos en el CTP. La relacion entre las metas del CTP y las medidas del desempeio
del sistema se incluyen en la siguiente tabla.

RELACION ENTRE LA VISION Y LAS METAS DEL CTP Y
LAS MEDIDAS DE DESEMPENO DEL SISTEMA

Vision/meta del Medida de desempefio Indicador Situacion
CTP del sistema
Mejorar la Seguridad y proteccion | e  Indices de accidentes Probado totalmente
seguridad y e TIndices de delitos Incluido en algunos planes
proteccion del e Niveles de seguridad de transporte regional
publico
Preservar el Preservacion del Condicion de los activos Probado totalmente
sistema de sistema Incluido en algunos planes
transporte de transporte regional
Mejorar la Movilidad e Retraso en el tiempo Probado totalmente
movilidad y la Accesibilidad del viaje Incluido en algunos planes
accesibilidad Confiabilidad e Acceso alas de transporte regional
ubicaciones deseadas
Acceso al sistema Probado totalmente en
Variacion del tiempo aeronautica, carreteras y
del viaje (tiempo transporte publico
esperado contra
tiempo real)
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Vision/meta del Medida de desempefio Indicador Situacion
CTP del sistema
Maximizar el uso = Sustentabilidad e Uso de combustible Pruebas continuas

eficiente de los
recursos

(relacionada con el
medio ambiente)

por milla-persona

e Uso de combustible
por tonelada
desplazada

Reflejar los
valores de la
comunidad y del
medio ambiente

Sustentabilidad
(relacionada con la
igualdad social),
calidad del medio
ambiente

Satisfaccion de los
clientes

e  Emisiones

e Niveles de ruido

e Especies, pantanos,
etc.

e Respuestas de las
encuestas a los
clientes

Probado totalmente
Incluido en algunos planes
de transporte regional
Incluido en algunos planes
de transporte regional
Encuesta externa del
departamento — primera
encuesta validada con
medidas de desempefio

seleccionadas Segunda
encuesta en desarrollo

El desarrollo de medidas e indicadores para evaluar el desempefio es practica usual en las
empresas del sector privado. El Departamento, en conjunto con los proveedores de
transporte del sector publico y privado, desarrollé las medidas de desempeno anteriores.
Como lo indica la tabla, las medidas estan en diferentes etapas de implementacion, desde
“pruebas continuas” hasta “incluido en algunos Planes de Transporte Regional”. La
implementacion total debe ocurrir entre las siguientes dos a tres iteraciones de los Planes
de Transporte Regional. Los retos para la implementacion total de la medicion del
desempefio de los siguientes dos afios incluyen:

» Integrar las medidas del desempefio con actividades y procesos de planeacion y
programacion continuas.

» Mejorar la disponibilidad y accesibilidad de los datos requeridos para medir,
pronosticar y evaluar sistematicamente los sistemas y las decisiones de transporte.

El Departamento y sus asociados reconocen los beneficios de la implementacion de las
medidas de desempefio: tomar mejores decisiones, comunicarse claramente con el
publico y otros clientes del transporte y mejorar la responsabilidad. El Departamento
continua progresando en estos retos por medio de iniciativas disefiadas para mejorar la
calidad y el acceso de la informacion, y para mejorar las asociaciones con los encargados
de tomar decisiones sobre el medio ambiente y los recursos. La integracion de las
medidas de desempefio en una planeacion a largo plazo es critica para el éxito continuo
de la implementacion de las medidas de desempefio. A medida que emprendemos el
desarrollo de un sistema mas equilibrado y sostenible, la evaluacion de los objetivos de
transporte y sus medidas de desempeiio relacionadas van a continuar.
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Desarrollo del plan de accion para el transporte de California

Previa aprobacion del CTP, el Departamento iniciara el desarrollo de un Plan de Accion
que representard pasos especificos para implementar las estrategias propuestas en este
documento. Desarrollandose sobre nuestros compromisos mutuos y capitalizando
nuestros ¢éxitos, el Plan de Accion identificard objetivos mensurables, roles y
responsabilidades, plazos de tiempo, costos estimados y resultados identificados. El
Departamento también desarrollard un método para monitorear el avance hacia las metas,
asi como un sistema y un programa de informes.

El CTP es un plan para todo California. El desarrollo y la implementacion del Plan de
Accion va a requerir de una gran coordinacion y colaboracion con las dependencias
regionales de planeacion del transporte, los funcionarios locales y regionales, otras
entidades gubernamentales, gobiernos tribales, empresas, comunidades y los usuarios del
sistema. Los participantes en este esfuerzo van a variar, dependiendo de la estrategia que
se aborde.

Los objetivos y prioridades pueden variar con base en las metas regionales. El estado
tendra la responsabilidad de ayudar a ordenar estas metas variables y asegurar que se
consideren las metas generales de transporte estatal e interregional, asi como los
problemas entre jurisdicciones.

El Plan de accion se desarrollarda en modulos. Algunas de las estrategias son esfuerzos
continuos, algunas van a requerir de legislacion y otras van a requerir de colaboracién
entre multiples organizaciones. Nos enfocaremos inicialmente en los problemas criticos
que necesitan abordarse de inmediato. Estableceremos a junio de 2003 como la fecha
para completar todo el Plan de Accion, pero implementaremos elementos del Plan segin
se completen.

El Plan de Accion debe estar vinculado a los recursos. Este documento identifica varias
opciones de financiamiento para el transporte. Se debe evaluar la eficacia y las consecuencias
de las opciones. Con este fin, el Departamento comenzé un estudio financiero que
pronosticara los ingresos de transporte hasta el 2025 con base en las estructuras de
financiamiento actuales. El estudio también explorard los ingresos y los impactos en los
costos de diversos escenarios y estrategias identificados en este documento.
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